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A PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE - CE

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N2 505/2020-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 27.04.01/2020-SRP

OBJETO: AQUISICAO DE RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL E OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO E
PERMANENTE PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
TABULEIRO DO NORTE/CE.

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ 29.020.062/0001-47, vem, por seu
representante legal, solicitar, tempestivamente, a esse Pregoeiro, a IMPUGNACAO PARA REFORMA
do edital em epigrafe, com fulcro na Lei 8.666/93, na Constituigdo Federal de 1988 pelas razdes que
passa a expor:

DOS FATOS E DO DIREITO

A Impugnante, ao proceder a andlise do mencionado ato convocatdrio, constatou a existéncia de
algumas irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando,
acima de tudo, e em estrita observancia aos principios norteadores das licitagbes, resguardar o
regular prosseguimento do procedimento licitatorio e bem publico.

Diante disso, certos da habitual atenco dessa llustre Pregoeira e Comissao e confiante no habitual
bom senso desse conceituado orgdo em sua decisdo, a Impugnante requer sejam analisadas e,
posteriormente, alteradas as irregularidades encontradas, a fim de que a licitagcdo ora em curso possa
transcorrer normalmente, sem que sua legalidade possa vir a ser futuramente guestionada, com
fulcro nos art.3° da Lei 8.666/93, na Constituigdo Federal de 1988 e lei 10.520/02.

Os seguintes itens merecem ser alterados e fou adequados a legislacdo vigente aplicavel,
conforme sera demonstrado:

1. QUANTO A VALIDADE DAS CERTIDOES E A SITUACAQ PANDEMICA E EMERGENCIAL POR CONTA DO
CORONAVIRUS (COVID-19)

Como j& é de conhecimento generalizado e considerando a pandemia provocada pelo COVID-19,
o pais e 0 mundo vem enfrentando uma série de mobilizagdes na tentativa de impedir que o virus se
alastre, provocando ainda mais desastres dagueles que vimos acompanhando.

Em virtude disso, as autoridades governamentais vém implantando medidas de isolamentos,
criando portarias e Decretos permitindo que muitas empresas reduzam o quadro de funcionarios,
realizem trabalho remotos e restrinjam a locomogéo de pessoas entre Estados, como tem sido
noticiado.

Tais providéncias dificultam a realizaco de alguns procedimentos a serem adotados por algumas
industrias, em especial esta impugnante, referente a cldusula editalicia que dispée sobre a
necessidade de apresentacdo de certiddes com validade néo superior a 30 dias, como se vé abaixo:

8.4.5 CERTIDAO SIMPLIFICADA, emitida pela Junta Comercial da sede da empresa
licitante, com data de emissiio ndo anterior a 30 (trinta) dias da data da licitagdo.
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8.4.6 CERTIDAO ESPECIFICA {com todas as alteracdes e movimentagdes da empresa),
emitida pela Junta Comercial da sede da empresa licitante, com data de emissdo ndo
anterior a 30 (trinta) dias da data da licitag@o.

Diante disso, considerando as orientacdes e determinagdes da Organizagdo Mundial de Saude e
dos Governos Federal e Estaduais quanto as medidas restritivas de circulagdo e convivio social,
absolutamente necessarias para tentar conter o avanco da doenga causada pelo referido virus em
todo o mundo;

Considerando a gravidade da situacdo e pelas recomendagdes das autoridades competentes no
sentido de se reduzir ou até mesmo evitar os deslocamentos e aglomeracdes de pessoas;

E considerando que as determinagdes governamentais, fizeram suprimir temporariamente o
funcionamento de estabelecimentos que n3o possuam atividades essenciais, a partir do momento
que a empresa licitante tenha capacidade e responsabilidade de apresentar certidoes com validade
recente, ainda que ndo dentro daquele minimo exigido no Edital, € mister que esta Comissdo deva
considerar a peculiaridade do momento atual que o pais vem enfrentando, em que pese esta
impugnante entender que os servigos emergenciais desta Administracio devem manter sua
continuidade, reconsiderar o disposto na cldusula supracitada, afim de que seja dilatado o prazo
de validade das CertidGes em comento.

0 que se vislumbra nesse momento, é a garantia do Principio norteador da Licitagdo, a saber
agueles contidos no art. 3¢, da Lei 8.666/93, que visam expandir o regime de competitividade no
certame, abrangendo maior quantidade de participantes para que a Administracdo possa escolher a
proposta que lhe for mais vantajosa.

Desta forma, requer que o edital seja alterado viabilizando a apresentacdo das Certiddes apresentadas

pelas licitantes, com prazo de 90 dias, a fim de garantir a participaciio de outras empresas interessadas no
certame.

2. QUANTO A EXIGENCIA DE OXIGENIO MEDICINAL GASOSO EM CILINDROS:

Acreditamos que esta nobre comiss3o ja possua conhecimento das diferentes formas de
fornecimento de gases medicinais. A mais econdmica dentre todas € a produgao do gas no local de
consumo. Nos topicos abaixo, explicaremos o fornecimento mais ECONOMICO E EFICIENTE para esta
Administracdo.

GASES PRODUZIDOS NO LOCAL DE CONSUMO NAO SOFREM COM DESABASTECIMENTO POR
FATOS SUPERVENIENTES E IMPREVISIVEIS COMO ENCHENTES E GREVES DE CAMINHONEIROS!

Para que o certame atinja seu objetivo em obter proposta mais vantajosa: MENOR PRECO
POR LOTE, o edital deve ser alterado para que amplie as possibilidades de abastecimento, nao
restringindo a competitividade do certame ao preterir os demais sistemas centralizados para o
suprimento do oxigénio.

A ANVISA ao publicar a RDC 50/2002 instituiu 3 formas de abastecimento do oxigénio
medicinal.
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O sistema PSA (Pressure Swing Adsorption), tecnologia mais avancada e utilizada em todo o
mundo, tanto na Europa como nos Estados Unidos esta prevista na legislacdo patria, na alinea 'c’ do
item 7.3.3.1 da RDC 50/2002 da ANVISA.

RDC n® 50, de 21 de fevereiro de 2002. D.0. de 20/03/2002

7.3.3. Gases Medicinais (oxigénio, ar comprimido e oxido
nitroso)

7.3.3.1.0xigénio medicinal (FO)

a) Centrais de suprimento com cilindros

b) Centrais com tanque criogénico:

¢) Usinas concentradoras: O terceiro sistema é constituido de
méquinas acionadas por energia elétrica que obtém o oxigénio
medicinal a no minimo 92%, a partir do ar atmosférico através de
peneiras moleculares, necessitando de um outro tipo de sistema
como reserva. Nos postos de utilizagdo de oxigénio gerado por

usinas concentradoras e localizados nas dreas criticas de consumo,
deve haver identificacées do percentual de oxigénio. O sistema
deve interromper automaticamente o funcionamento da usina
quando o teor do oxigénio na mistura for inferior a 92%. O sistema
reserva deve entrar em funcionamento automaticamente, em
qualquer instante em que a usina processadora interrompa sua
producdo
Através deste sistema, obtém-se o Oxigénio medicinal em seu estado natural: o gasoso,
produzido com total seguranca e qualidade no local onde sera utilizado.
O Oxigénio para uso terapéutico é sempre utilizado no modo gasoso independente do
abastecimento ser liquido.
O oxigénio & liquefeito para facilitar seu transporte, com baixa de seu volume em até 860 vezes,
mas, t30 logo necessite seu uso, este e tornado gasoso, para sua utilizacdo.
Nesse processo onde o oxigénio liquido e tornado gasoso, hd uma perda consideravel em seu
volume, de aproximadamente 30%, perda essa custeada pelo cliente.
A transformacdo do oxigénio para seu estado liquido e utilizacdo hospitalar era uma solugao
razoavel, antes do advento da tecnologia do PSA/VPSA.
O sistema PSA/VPSA ofertado pela impugnante opcionalmente, possibilita, ainda, a recarga de
cilindros para Ambulancias, Postos de Salde, atendimento residencial, etc.

Os sistemas de producio de gases in loco (usinas concentradoras de oxigénio e
compressores de ar comprimido) possuem inumeras vantagens para a Administragéo Publica sendo
esta a forma mais eficiente e econémica de abastecimento destes gases.

Ademais, a inclusdo de todas as opgdes de fornecimento de oxigénio previstas na legislagao,
possibilitard a Administragdo Publica um maior nimero de licitantes, aumentando,
consideravelmente, a competitividade no certame e, consequentemente, ofertas mais vantajosas
para os cofres publicos.



l....... AAE-MetalPartes Produtos e >ervicos Ltda.

e O T L W 1 MR e Tt L = O o S . S T i

\v. Brasil. 31.274 - Padre Miguel - Rio dc Janeiro RJ

NP 29.020.062/0001-47 LE.: 582.283 471 CEP. 21.725-001
el (021) 3338-5224/2401-1614
-mail vendas :f.r:‘,-,:l;;[p;]|'[1‘m.'-.'i‘|i‘|‘|.]"j sacia 'i\.'i:;..:"\.”'-\-"" com.br

Ao ampliar seu leque de possibilidades para aquisicdo do produto pretendido, a
Administracdo, ndo s6 estara buscando melhores precos, com também podera proporcionar as suas
instituicbes de saude um oxigénio mais seguro.

Para simplificar as inumeras vantagens na aquisicdo de Oxigénio por PSA/VPSA
apresentamos o seguinte quadro:

QUADRO COMPARATIVO - AS VANTAGENS PARA ADMINISTRACAO NA AQUISICAO DO
SISTEMA PSA/VPSA - USINAS CONCENTRADORAS

Oxigénio Gasoso — Usinas

Oxigénio liguido — Tanques criogénicos
concentradoras (PSA/VPSA) | o . B

Produzido no modo gasoso, como sera Passa por processo de evaporagdo para
consumido, sem perdas evaporativas ou | consumo, perda de até 30% do gas, valor
_eventuais desvios no transporte/transito. cobrado ao cliente

Sua concentracdo é verificada na propria | Concentragdo nao verificavel por produgdo
unidade de salde através de monitores. em industrias fora do local de consumo.

Usina concentradora utiliza drea inferior | Tanque criogénico requer area superior

| a de tanque criogénico. 4 de usina para sua instalagao.

Possui a op¢do de recarga de cilindros de N3o possui opgdo para recargas de
oxigénio e ar comprimido cilindros e ar comprimido.

A usina pode fornecer oxigénio e ar Necessita que o cliente adquira
comprimido simultaneamente com | Nitrogénio liquido e misturador para
compressor auxiliar. ) fornecer o Ar Sintético =)

Sem atrasos no fornecimento. O gas é | Produzido em local distante e necessita

produzido 24h por dia no local de consumo. | de transporte caro, poluente e especial.

"E concentrado a 99% para melhor
separacdo dos outros gases presentes no ar
(N2, Argbnio, Hélio...) e sua consequente
' reducdo dos custos de produgdo. 0299% é
fundamental em cortes e soldas, ndo em |
terapias médicas e uso em ETE/ETA, onde o
uso de 0290% equivale a uso de 0299%.

Nova tecnologia VSA gera concentragdo
de até 99% (Anvisa = 92%; ABNT = 90%) e
energia 3 a 4 vezes inferior as usinas PSA).
0299% equivale 0290% terapeuticamente.

Para que ndo reste nenhuma duvida & nobre comissdo técnica quanto ao sistema de fornecimento
do oxigénio por PSA, esclarecemos ainda que o processo de producao do oxigénio através do sistema
PSA/VPSA é totalmente fisico sem adicdo de substancia quimica, diferente da criogenia onde as
reacdes quimicas podem gerar subprodutos arriscando a salde dos usuarios.

Por ndo possuir o mesmo grau de risco de contaminacao que o Oxigénio fornecido por Tanques
criogénicos, foi que a Anvisa normatizou parametro de pureza/concentragdo diverso para Usinas

concentradoras, 92%.
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Nossas Usinas com avangada tecnologia, permite concentracdo de até 99.5% aferida "in loco”,
muito acima do determinado pelas Normas ANVISA/ABNT e idéntica ou, as vezes, superior a pureza
do Oxigénio liquido.

Embora o avanco tecnolégico possibilite que usinas concentradoras atinjam o percentual de
pureza igual ao exigido para o fornecimento de oxigénio no estado liquido, ndo ha obice para que as
empresas fornecedoras de usinas concentradoras ofertem o produto dentro do pardmetro legal
determinado pela ANVISA.

Hospitais de paises mais desenvolvidos econdmica, tecnoldgica e industrialmente, como Estados
Unidos, Franga, Canada e Jap3o aceitam Oz a 90% de pureza baseados em estudos cientificos que
comprovam que administragdo no paciente com O: a 90% ou 0 a 99% ndo resulta diferencas
terapéuticas no tratamento, o que comprova a equivaléncia entre esses gases.

Muito embora o Oxigénio liquido seja fornecido em grau de pureza a 99,5% e o Oxigénio por
PSA/VPSA a 90%, esses centros de saude de vanguarda preferem, ainda, o fornecimento do oxigénio
por PSA/VPSA. Pois, além de ser mais seguro 3 saude dos pacientes é mais econédmico, sem perdas
do produto, pois ndo necessita passar pela vaporizagdo, processo utilizado no fornecimento do 02
liquido que gera perda consideravel e inevitavel do produto quando passado para seu estado gasoso.

No Brasil a Anvisa através da RDC 50/2002 determinou o percentual minimo concentracdo a
92% e disponibilizacdo de monitores de concentragdo do gas fornecido.

Empresas fornecedoras de oxigénio liquido propalam falsamente que essa concentragdo de 90%
determinada pela Farmacopeia mundial ndo atende as necessidades médicas.

Um crime!

Nosso sistema PSA/VPSA oferece, ainda, a opgao de um sistema acoplado a um enchedor de
cilindros, com total seguran¢a atendendo aos critérios estabelecidos pelas normas nacionais e
internacionais.

O Brasil vem acompanhado esta evolugéo da industria de gases medicinais e muitos de seus Orgaos
publicos ja adotam o sistema PSA/VPSA, por comprovarem a eficicia e economia deste sistema.

Esclarecido isso, mister informar que ndo ha qualquer subsidio legal para que em uma licitagdo
seja exigido um tipo de fornecimento em detrimento do outro, sendo o correto apenas solicitar o
produto final, ou seja o gas medicinal requerido. Fazé-lo é direcionar O Edital, ferindo a
competitividade e desrespeitando o principio da Economicidade, principios basilares do processo
licitatorio.

Mister se faz ressaltar, llustrissimo Senhor Pregoeiro, que a Lei Federal 8.666/93, materializa,
entre outros, determinados principios, de forma expressa e imperativa, ndo podendo o
administrador furtar-se a observa-los integralmente, sob pena de responsabilidade nos termos da
legislagdo em vigor. Com efeito, assim dispbe o referido Diploma Legal, in verbis:

"Art. 3.2 - A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e @ selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processa da e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério (desde que observados os pré-requisitos formais e
materiais exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.
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§ 1.2 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes"
(grifo nosso).

Assim, a RDC 50 da ANVISA dispde trés possibilidades de fornecimento dos gases requeridos.
Atendendo a norma, esta Administracdo possibilitara a participagdo de um maior nimero de
licitantes e, consequentemente, de melhores ofertas para os cofres publicos.

3. INCLUSAO DE ABERTURA DE ART'S NO CREA:

O presente edital deixou de constar os requisitos minimos exigidos pela lei de licitagdes guanto a
QUALIFICACAO TECNICA, para a instalagdo dos equipamentos requeridos no Anexo | - Especificacao.

Importante atentar que as instalagdes desses sistemas devem gerar a ANOTACAD DE RESPONSABILIDADE
TECNICA (ART) emitida pelo CREA, tendo por responsavel da obra, um Engenheiro Mecinico com Registro no CREA,
bem como a empresa contratada, conforme preconiza o artigo 30 da Lei 8.666/1993.

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdio técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagiio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacies e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagio do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo orgde licitante, de que recebeu os documentos, €,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo;

IV - capacitagdio técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Isto posto, & a presente Solicitagdo de Impugnagdo com modificacdo do Edital para requerer a Inclusdo das
exigéncias relativas a qualificacdo técnica das empresas com registro no CREA, bem como, a de um responsavel
técnico com o registro no érgdo, e atestados comprobatérios da aptiddo da empresa licitante.

Desta forma, o 6rgdo estara, nos ditames legais, assegurando a garantia na execucdo da obra.
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4. DO PRAZO INEXEQUIVEL PARA EXECUCAO DOS SERVICOS/ENTREGA DO OBJETO

Destacamos em nossa impugnacao, clausula que apresenta violagdo a legislacdo vigente e principios
norteadores dos processos licitatorios; antecipamos a necessidade da ampliagdo do prazo de entrega
do objeto, sob pena de nulidade de todo o certame.

O Edital impde prazo de entrega inexequivel para atendimento da demanda do presente certame.
In verbis:

4.1- O objeto desta licitagao devera ser entregue parceladamente,
mediante a expedicdo de solicitagao de fornecimento pelo Setor
Competente. O abastecimento dos Gases Medicinais devera seguir
rigorosamente 0s prazos estabelecidos pela Secretaria de Saude,
exceto em casos emergenciais quando o suprimento devera ser

realizado em no maximo 02 (duas) horas, a partir da solicitagao;

A auséncia do prazo de entrega no edital para a efetiva entrega dos equipamentos, desrespeita o
principio da Razoabilidade e Eficiéncia, tendo em vista a peculiaridade do servico que devera ser
realizado pela futura arrematante deste certame.

Analisando a decomposicdo do principio da razoabilidade, vislumbra-se que o edital ora impugnado
n3o observou o citado principio, vez que, segundo o mestre administrativista Hely Lopes Meirelles,
discorrendo sobre o assunto, assim manifesta-se:

“[...] Razoabilidade e proporcionalidade: ...sem duvidas, pode ser
chamado de principio da proibi¢do do excesso que, ém ultima andlise,
objetiva aferir a compatibilidade entre 05 meios e os fins, de modo o
evitar restricdes desnecessdrias ou abusivas por parte da
Administracdo Publica, com leséo aos direitos fundamentais...".

A entrega e instalagdo do equipamento, bem como dos cilindros e materiais complmentares
demanda tempo, além do transporte e testes. e mantido prazo inexequivel, as empresas poderdo
n3o atender com a eficiéncia e qualidade o requerido que, nem sequer sabe-se a estimativa prévia
da quantidade que devera ser entregue, conforme impugnacdo no topico acima.

DOS PEDIDOS:
Isto posto, é a presente Solicitacdo de Impugnacdo com modificacdo do Edital para requerer:

1. QUE SEJA AMPLIADO O PRAZO DE VALIDADE DAS CERTIDOES REQUERIDAS, CONCEDIDO O
PRAZO DE 90 DIAS;

il
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2. QUE SEJA POSTO EM CDNFDHMIDAﬁE COM A RDC 50, PERMITINDO QUALQUER DOS TIPOS
DE FORNECIMENTO DO OXIGENIO MEDICINAL, CONFORME ELENCADOS NA RDC 50/2002 DA
ANVISA;

3. INCLUSAO DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA DO FORNECEDOR/INSTALADOR DOS5
EQUIPAMENTOS LICITADOS CONFORME LEI 8.666;

4. QUE SEJA CONCEDIDO PRAZO MINIMO DE 90 (NOVENTA) DIAS PARA A ENTREGA DO OBIETO
DESTE CERTAME.

Assim, esta Administracdo possibilitara uma competicio em igualdade de condices entre todas
as empresas que porventura venham almejar pa rticipar desse Pregdo dentro do principio da isonomia
e na forma da Legislacdo aplicavel.

Pelo exposto, AAE-MetalPartes Produtos e Servicos Ltda., requer que O presente Pedido de
Impugnacdo percorra as instancias legais com as devidas fundamentacdes, para que se proceda a
modificacdo do Edital por medida de legalidade.

Rio de Janeiro, 08 de maio de 2020.
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