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L [ENTO AO RECURSO P. O ELETRONICO N°. 09.12.02/2020-SRP *%_mfjﬁ

Recorrente: GAHE GASES E TRANPORTES EIRELL
Recornda: AUTOS PECAS TABULEIRO LTDA.

1. RELATORIO

A licitante, GAHE GASES E TRANPORTES EIRELI, se insurge contra decisio da r.
comissio que habilitou a empresa, AUTOS PECA TABULEIRO LTDA, embora, segundo aduz a
recorrente, que a recorrida em tela, apresentou balango patrimonial com dividas e demonstragio do

resultado de exercicios com saldo negativo.

Em seu arrazoado, a recorrente aduziu que a empresa AUTOS PECA TABULEIRO
LTDA fora habilitada, muito embora tenha descumprido o contudo no disposto do nem 8.4.2, do
respectivo instrumento convocatonio. Ao final, requereu a inabilitagio da ora recomrida, pelos

fundamentos delineados em seu arrazoado.

A empresa, ora recorrida, AUTOS PECA TABULEIRO LTDA, em suas contrarrazies,
rechagou qualquer ilegalidade e impedimento face a sua habilitagao.

E o relatoro.

Passo a decidir,
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2. TEMPESTIVIDADE

O resuktado da sessio de habilitagio tornou-se piblico no dia 29 de dezembro de 2020,
oportunidade em que empresa recorrente apresentou recurso no prazo legal, o que incontroverso se
apresenta o atendimento a tempestividade trazida pelo An. 109, Inciso I, Alinea a, da Lei 8.666/93.

Publicada a interposicio do recurso, a empresa, AUTOS PECA TABULEIRO LTDA,
manejou, igualmente, contrarrazdes no prazo insculpido na lei.

Referidos prazos podem ser verificados pela transcrigio do artigo de lei a seguir.

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicagio desta Lei

cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitagio do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagio ou revogagio da licitagio;

d) indefennmento do pedido de inscrigio em registro cadastral, sua aleracio ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 78 desta lei;

€) rescisio do comtrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta
Les; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicagio das penas de adverténcia, suspensio temporiria ou de multa;

II - representagio, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagdo da decisdo
relacionada com o objeto da licitagio ou do contrato, de que nio caiba recurso
hierarquico;

111 - pedido de reconsideracio, de decisio de Ministro de Estado, ou Secretario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipdtese do § 4° do art. 87 desta
Lei, no prazo de 10 (dez) dias tteis da intimagio do ato.

§ 1° A inumagdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso 111,
sera feita mediante publicagio na imprensa oficial, salvo para os casos previstos
nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi
adotada a decisio, quando podera ser feita por comunicagio direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 2* O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a auwtoridade competente, motivadamente e presentes
razbes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva
aos demais recursos.

§ 3" Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugni-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.
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§4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisio, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisio ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias {eis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

§ 5" Nenhum prazo de recurso, representagio ou pedido de reconsideracio se
Inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao
teressado.

§ 6" Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite”
0s prazos estabelecidos nos incisos I e Il e no paragrafo 3¢ deste artigo serio
de dois dias ineis. (Incluido pela Lei n° 8,883, de 1994) (destacamos)

Dessa forma, resta comprovada a tempestividade do recurso e de suas Contrarrazdes

apresentados.

E indiscutivel que o Administrador responsavel deve sempre avaliar o conjunto de
concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagdes e/ou desclassificades precipitadas, cujos motivos
ensejadores possam ser facilmente sanados. E de se esperar que aquele proceda com especial cautela na
avaliagio da documentagdo disponibilizada, ja que lida com recursos pblicos, sendo-lhe vedado levar a
cabo exclusdes sumanas e desarrazoadas.

A pretensio da recorrente NAO deve ser DEFERIDA, beirando ao absurdo os
argumentos trazidos a lume pela recorrente.

Como dito, a ora recorrente, a licitante GAHE GASES E TRANPORTES EIRELL se
insurge contra decisio da r. comissio que habilitou a empresa, AUTOS PECAS TABULEIRO
LTDA, embora, segundo aduz a recorrente, que a recorrida em tela, apresentou balanco patrimonial
com dividas e demonstragio do resultado de exercicios com saldo negativo.

Em seu arrazoado, a recorrente aduziu que a empresa AUTOS PECAS TABULEIRO
LTDA fora habilitada, muito embora tenha descumprido o contido no disposto do item 8.4.2, do

respectivo edital.
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De plano, as razoes da recorrente nio merecem acolhimento, senio vejamos:
Insta micialmente mencionar que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido aprovou o
enunciado da Stiimula n° 289 que consolida entendimento diversas vezes adotado em sua jurisprudéncia

sobre a demonstracio da capacidade financeira dos licitantes:

A exigéncia de indices contibeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagio, conter parimetros
amualizados de mercado e atender ds caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratuvidade.

Os documentos passiveis de serem exigidos como forma de medir a qualificagio
economico-financeira dos licitantes encontram-se dispostos no art. 31 da Lei n°® 8.666/93. Em outras
palavras, a Lei de Licitagdes apresenta uma lista do que pode ser exigido para aferir as condicdes

economicas do futuro contratado na tentativa de resguardar o correto cumprimento do contrato.

Nesse sentido, desde que devidamente justificado, a Administragio pode exigir a
comprovagdo de indices contdbeis minimos como critério de avaliagio da capacidade financeira do
licitante. Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento anteriores a adjudicacio, bem como
ndices rentabilidade ou lucratividade, nos termos do art. 31 §§1°e 5% da Lei n® 8.666/93:

A, 31, § lo A exigéncia de indices limitarse-i 3 demonstragio da capacidade
financeira do licitante com vistas acs compromissos que terd que assumir caso lhe sefa
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucranvidade. (...)

5o/ comprovagio de boa situagio financeira da empresa sera feita de forma objetiva,
através do cileulo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justficados no
processo administrative da licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada
a exigéncia de indices e valores nio usualmente adotados para correta avaliagio de
situagio financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagio..

Vale notar que os dispositivos acima mencionados e o texto da Sumula-TCU n° 289
decorrem do art. 37, XXI, da Constitui¢io Federal, segundo o qual o processo de licitagio piblica
“somente permitird exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica indispensaveis i garantia

do cumprimento das obrigagdes”.
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Tendo em vista que diferentes indices contibeis podem ser calculados a p
informagdes extraidas do Balango Patrimonial (Indice de Liquidez Geral — ILG, de Liquidez Corrente —
ILC, de Liquidez Seca — ILS e de Liquidez Imediata — ILM) e que cada objeto possui suas
especificidades, optou o legislador pelo nio-estabelecimento de critério rigido de afericio da idoneidade

financeira dos licitantes para assumir as responsabilidades do contrato.

A lei n® 8.666/93 concedeu ao gestor piblico a possibilidade de eleger, caso a caso, os
indices mais adequados a contratagio. No entanto, conforme estabelecido na recém-publicada Stimula
n® 289 do TCU, a exigéncia dos indices contibeis escolhidos somemte se legitimari se houver

justificativa no processo de licitagio.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido ji sedimentou o entendimento acima

esposado, como se depreende:

O fato de a let nio fixar o limite do indice a ser adotado nio afasta a responsabilidade
do gestor por sua definigio, que nio pode ser aleatdria, nem depender de simples
‘palpite’ do administeador piblico. (TCU. Acdrdio n®932/2013 - Plenario)

Além das necessarias justificativas, informa o enunciado que a opgdo deve se pautar em
parametros utilizados no mercado e, como dito, atender as caracteristicas do objeto licitado. Por outro
lado, a escolha administrativa nio pode comprometer a competitividade do certame. Deve o orgio
licitante adotar indice que possa ser considerado confiavel e que, a0 mesmo tempo, possibilite a
participagio de um numero razoavel de empresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau

maximo de certeza junto a um risco minimo  contratagio.

Observa-se, por fim, que a Simula-TCU n® 289 repetiu a vedagio contida no §1°do art. 31
da Lei de Licitagdes que proibe a exigéncia de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade,

nio havendo “6bices ao uso de indi ndividamen r_exemplo, desde gque tal
exigéncia seja pertinente a garantia do cumprimento das obrigacdes resultantes da licitagio”.

(I'CU, Acdrdao 2.495/2010 — Plenirio)
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Poranto, nio merece prosperar o recurso impetrado pela licitante, GAHE GASES E—— |
TRANPORTES EIRELI, haja vista que a legislagio arinente, a saber, art. 31da Lei geral de Licitacio
e mais precisamente a Siimula n°. 289 do Tribunal de Contas da Uniiio, veda expressamente a exigéncia
mencionada pela recorrente, nio podendo a Administragio Piblica de Tabuleiro do Norte-Ce, exigir
valores minimos de faturamento anteriores i adjudicagio, bem como indices rentabilidade, pois nio

guardam relagio com o cumprimento do objeto licitado.

4. DISPOSITIVO

Diante de tudo exposto, em respeito ao principio da vinculagio ao ato convocatdrio, A
escolha da proposta mais vantajosa para a administraiio, ao principio da supremacia do interesse

publico, decide-se:

[. NEGAR PROVIMENTO ao recurso impetrado pela empresa

rrente, em_esteio n z icitadas, mantendo, por
derivagio a empresa, AUTO PECAS TABULEIRO LTDA,
habilitada.

, 07 de janemro de 2021.
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