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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 20.04.01/2021 - SEMS

INTERESSADOS: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA inscrita no CNPJsob o n® 05.343.029/0001-90.

| - Quanto & Legitimidade e 4 tempestividade

Cumpre repisar, que a 5essao esté marcada para o dia 10 de maio de 2021.

No que diz respeito & apresentagdo de impugnagoes e pedidos de
esclarecimento o edital, verifica-se que a impugnagao foi manejada TEMPESTIVAMENTE,
posto ter sido protocolada até a data limite, possuindo. preliminarmente, 0s pressupostos
para sua avaliagdo, como disciplinou o instrumento convocatério em referéncia, sendo
vejamos:

18. CONSULTAS, RESPOSTAS,  ADITAMENTO, DILIGENCIAS,
REVOGAGAO E ANULAGAO
18.1. Até 03 (trés) dias Oteis antes da data fixada para recebimento
das propostas de pregos, qualquer pessod fisica ou juridica poderd
solicitar  esclarecimentos, providéncias ouU impugnar o ato
convocatério deste Pregdo.
18.1.1. Decairad do direito de impugnar os termos do edital de
licitag@o perante a Administragdo a pessoa que ndo o fizer dentro
do prazo fixado neste subitem, hipotese em que tal comunicagao
nao terd efeito de recurso.
18.1.2. A impugnagdo feita tempestivamenie pelo licitante ndo ©
impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgade da decisdo a ela pertinente.
18.2. Somente serdo aceitas solicitacbes de esclarecimentos,
providéncias ou impugnagoes mediante peticio confeccionada em
impressora elefrdnica, em tinta ndo lavavel, que preencham o5
sequintes requisitos:
18.2.1. O enderecamento a Pregoeira do Municipio de Tabuleiro do

Norte/CE;

18.2.2. A identificag@o precisa € completa do autor & 3seu

representante legal (acompanhado dos docurmentos
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comprobatérios) se for o caso, contendo © nome, prenome, estado
civil, profissGo, domicilio, nimero do documento de identificacao,
devidamente datada, assinada, dentro do prazo editalicio;

18.3. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagoes referentes a
este processo licitatdrio devero ser enviados a Pregoeira, até 03
(trés) dias Uteis anteriores & data designada para abertura da sessao
pUblica, exclusivamente por meio eletrénico via internet, no e-mail:
licitacactabuleir mail.com.

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnagdo manejada pela empresa
acima indicada.

Il - Quanto ao merito

De inicio, mesmo ndo sendo necessdaria tal afimagdo, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus processos
licitatérios. Nesse caminho, a Administrag@o de forma legal e juridica, responde e julga a
impugnag&o recebida no prazo determinado.

A licitante, MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTAGOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, aduziu que o edital exige - no ITEM 8.5.3 - gue a licitante apresente
laudo do INCQS - Instituto Nacional de Controle da Qualidade em Saude (FIOCRUIZ).
Ocorre que tal exigéncia, além de contrariar o disposto na lei de licitagdes em seu artigo
30, referese a documento cuja obtenc@o ndo depende da licitante, jG que o
INCQS/Fiocruz ndo trabalha para empresas particulares (atende apenas 6rgdos Publicos).

De igual maneira, prosseguiu aduzindo que que o art. 30 da Lei 8.666/93 (Lei
Geral de licitacdes), possui rol taxativo de documentos exigiveis em relagdo a
quadlificacdo técnica, ou seja, a lei delimita neste artigo quais documentos a
Administracdo poderd exigir das licitantes para sua qudlificagdo técnica. Além disso, trata-
se de documento cuja emissdo ndo depende da vontade ou solicitagdo das empresas
privadas, j@ que a empresa que o emite (INCQS/FIOCRUS) ndo atende a solicitagoes de
empresas privadas, apenas orgdos Publicos.

Ao final, pugnou que fosse excluida a exigéncia acima mencionada.

E O RELATORIO
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Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias da
impugnante.

Mo tocante as razdes espedidas pela licitante, MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
05.343.029/0001-90, melhor sorte assiste a impugnante. Explico:

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que o
Administragcdo Publica pretende contratar, seja aquisicdo de bens ou servigos. Neste
continuo a doufrina, a exemplo de DELGADO (2007), tem nos privilegiado com definigoes
didaticas a demonstrar presteza desta conceituagao:

A definicéo do objeto é condigdo de legitimidade da licitagao sem a qual nao
pode prosperar o procedimento licitatério, qualguer que seja a modalidade de licitagdo.
E assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu
julgamento, e irealizavel o contrato subsegiUente. Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES
(1999, p. 250), “é a obra, o servico, a compra, a adlienagdo, a concessdo, a permissao e a
locacdo que, afinal, serd contratada com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado ndo é tarefa facil ao Administrador. Para TOLOSA
FILHO [2010), “a Lei n® 8.666/93, em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, dispde que © objeto
da licitac@io deve ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara”, e continua:

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder
Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as
caracteristicas irelevantes e desnecessdrias, que tém o conddo de restringir a
competicdo.

Assim posto, & simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser licitado
poderd levar todo o esforco de um procedimento & nulidade, redundando em discussoes
entre licitantes e Poder Publico, as quais poderdo redundar em processos judiciais
intermindaveis, fazendo com que o desejo quanto ac bem ou servigo pretendido pela
Administrag@o PUblica fique postergado no tempo, de forma difusa e abragada ao
cepticismo.

Ao contrario, a precisa definigdo deste objeto, necessariamente realizada na
fase interna do processo, traré a todos que atuam em cada etapa seguinte a facilidade
em contextualizd-lo ao pancrama do processo licitatorio até o momento em que
efetivamente for recebido ou concretizado pelo Ente Publico.
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Ao definir de forma cometa um objeto a ser licitado, ndo somente a
Administrac@o beneficia-se dos resultados ao final, quande de sua entrega, porem,
principalmente o licitante, pois Ihe possibilitard sua perfeita compreensao e quantificagao
das propostas para a contratagdo almejada.

O legislador andou bem quando, preocupado com a preciséo da definicdo do
objeto a ser licitado, disciplinou no inciso Il, do Art. 3°, da Lei n® 10.520, de 17/07/2002
[BRASIL, 2008), que a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo.
Ndo & diferente da conjugacdo dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, da Lei n® 8.666, de
21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma forma, ou seja, que o objeto da licitagao deva
ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

Conclui-se que, ao mesmo tempo em gue o objeto de uma licitagGo deva ser
preciso, satisfatério e distinto, & defeso ao Ente Publico particularizé-lo com discriminagoes
excessivas e imelevantes.

No caso em coment Xigéncia e la, além de contrariar o dis na lei

de licitagdes em seu artigo 30, refere-se a documento cuja obtencdo ndo depende da
licitante, ja que o INCQS/Fiocruz ndo trabalh ra empresas particulares (atende apenas

6rgdos Publicos).

Vale ainda repisar, a exigéncia de que o produto cotado tenha registro no
INCQS/Fiocruz, apenas restringe a competitividade do certame em relagdo ao item,
impedindo que a administragdo obtenha a proposta mais vantajosa.

In casu, verifica-se a dicotomia acerca de exigéncias contidas em edital e sua
extrapolac@io ou ndo do rol contido no art. 30 da lei geral de licitagdes, que assim dispoe:

“Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-
da

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidGo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagoes e do
aparelhamento e do pessaal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto dc licitagdo, bem come da qualificagdo de
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cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

ll - comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informacées e das condigdes locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 10 A comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direifo publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacd@o técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

Il - (Vetado).
a) [Vetado).
b) (Vetado).

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.
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§ 40 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovagcdo de
aptiddo, quando for o caso, sera feita atraves de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam
a participagao na licitagao.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagéo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).
| - [Vetado).
Il - (Vetado).

§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, poderd a Administracao exigir dos licitantes
a metodologia de execucdo, cuja avdliagdo, para efeito de sua
aceitacé@o ou ndo, antecederd sempre G andlise dos precos e 5erd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade tecnica aquela
que envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execucdo do objeto a ser confratado, ou que possa
comprometer a confinvidade da prestagdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacdo da capacitagdo técnico-profissional de que trata o
inciso | do § 1o deste artigo deverdo participar da obra ou servico
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicao por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administragdo. Grifo nosso)”
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Infere-se, do que fora esposado, no tocante @ matéria, que o rol de documentos
previsto no artigo & taxativo, j&@ que consta a expressao limitar-se-a, indicando claramente
que a Administrac@o podera exigir no maximo os documentos previstos no arfigo 30, ndo
podendo exigir nada além. Esse entendimento j& foi pacificado pelo TCU:

“Enunciado E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade
técnica estejam acompanhados de cépias de notas fiscais ou

contratos que os lastreiem, uma vez gue a relacdo de documentos

de habilitagdo constante dos arts. 27 a 31 da lei 8.666/1993 é
taxativa." (Acorddo 1224/2015-Plendrio, 20/05/2015. Relator: Ana

Arraes). “As exigéncias relativas @ capacidade tecnica guardam
amparo constitucional e ndo constituem, por si s6, restricdo indevida
ao cardter competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico.
Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico profissional ou técnico-
operacional, ndio podem ser desarazoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame, devendo tao-
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagoes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem  demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagao
ao objeto licitado. [[BRASIL, TCU, 2009b, Grifamos)"

Nesta senda, a impugnacd@o manejada por MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, no tocante O extrapolagdo da
qualificacao técnica, DEVE SER PROVIDO.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnagdo, RECEBO-A, julgando-a
no seguintes moldes:

PROCEDENTE, o pleifo de MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, no tocante as razdes apresentadas, e que tal exigéncia;
da apresentacdo de “Laudo de andlise emitido pelo INCQS (FioCruz), nao serdy
determinante para fins de habilitagdo, ou seja, a auséncia do referido laudo no rol de
documentos exigidos, ndo inabilitard qualquer concorrente em sua fase de habilitagdo.

Nesta toada, mantenha-se todas as clemais disposigdes contidas no instrumento
convocatdrio.
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mMantenha-se todas as datas do presente certame.

Tabuleiro do Norte, 5, de maio de 2021.

ey

Pregoeira do Municipio de fdbuleiro do Norte/CE
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