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RESPOSTA A IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 26.04.01/2021-SRP

_INTERESSADOS: MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA inscrita no CNPJsobon® 05.343.029/0001-%0.

| - Quanto a Legitimidade e a tempestividade

Cumpre repisar, que d Sessdo estd marcada para o dia 17 de maio de
2021.

_———

No gque diz respeito 4 apresentacdo de impugnacodes e pedidos de
esclarecimento o edital, verifica-se que d impugnacdo foi manejada
TEMPESTIVAMENTE, posto ter sido protocolada até a data limite, possuindo,
preliminarmente, 0s pressupostos para  sua avaliacdo, como disciplinou ©
instrumento convocatdrio em referéncia, sendo vejamos:

20. CONSULTAS, RESPOSTAS, ADITAMENTO, DILIGENCIAS, REVOGAGAO E
ANULACAO

20.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas de precos, qualquer pessoa fisica ou juridica poderé solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério deste
Pregdo.

20.1.1. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a Administracdo a pessoa que ndo o fizer denfro do prazo fixado
neste subitem, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso.

20.1.2. A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira
de participar do processo licitatério até o fransito em julgado da decisGo a
ela pertinente.

20.2. somente serdo aceitas solicitagdes de esclarecimentos, providéncias
ou impugnagdes mediante peticGo confeccionada em impressora
eletrénica, em tinta ndo lavavel, que preencham os seguintes requisitos:
20.2.1. O enderecamento a Pregoeira do Municipio de Tabuleiro do
Norte/CE;

20.2.2. A identificagdo precisa e completa do autor e seu representante
jegal (acompanhado dos documentos comprobatérios) se for o caso,
contendo o nome, prenome, estado civil, profisstio, domicilio, nUmero do
documento de identificac@o, devidamente datada, assinada, deniro do
prazo editalicio;

20.3. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacgoes referentes a este
processo licitatério deverdo ser enviados d Pregoeira, até 03 (trés) dias
Gteis anteriores a data designada para abertura da sessdo publica,
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exclusivamente por meio elefrdnico via intemet, no e-maik
licitacaotabuleiro@gmail.com..

Neste interim, resta-se, TEMPESTIVA a impugnacdo manejada pela

empresa acima indicada.

Il — Quanto ao meritfo

De inicio, mesmo ndo sendo necessaria tal afirmacdo, destaca-se que a
Municipalidade local tem aplicado os ditames legais e constitucionais em seus
processos licitatorios. Nesse caminho, a Administracdo de forma legal e juridica,

responde e julga a impugnagao recebida no prazo determinado.

A licitante, MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, aduziu que Ao andlisar o edital & possivel identificar questoes
que sdo altamenie restritivas de tal forma de irGo onerar consideravelmente o
valor da contratacdo: trata-se da definicdo do critério de julgamento por LOTE
Além disso, o LOTE 01/ ITEM 04 do edital direciona o produto para marca
especifica: SAF-T-PRO UNO (Roche]).

Por seu furno, questionou o instrumento convocatério, da seguinte

forma:

Pergunta-se: Para fins de isonomia na compefitividade, as licitantes
poderdo apresentar proposta conforme a quantidade por caixa
estabelecida no edital, porém, quando da entrega, entregar os produtos
em caixa com quantidade diversa, desde que respeitada e entregue a
quantidade solicitado no empenho e no edital.

Ao final, pugnou que fosse excluida as exigéncias acima mencionadas.

E O RELATORIO

e

=== Govemno Municipal — Trabalhando todo Dia 4 .
CENTRO ADMINISTRATIVO PREFEITO RAIMUNDO RODRIGUES CHAVES \ 7 }-
RUA: PADRE CLICERIO, 4605 - BAIRRO SAQ FRANCISCO — CEP: 62.960-000 '&i /




X B GOVERNO MUNICIPAL
», WPTF?TURA MUNICIPAL DE,'--.( ESTADO Do CEARA L o e BB AR
\ V) pc O PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE Ll ERE-EE

e

& Irabathando todo didly™

Diante da manifesta tempestividade, RECEBO a presente insurgéncias

da impugnante.

No focante as razdes espedidas pela licitante, MEDLEVENSOHN
COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA inscrita no CNPJ
sob o n° 05.343.029/0001-90, melhor sorte NAO assiste @ impugnante. Explico:

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a
Administracdo PUblica pretende contratar, seja aquisico de bens ou Servicos.
Neste continuo a doutrina, a exemplo de DELGADO (2007), tem nos privilegiado

com definicoes diddticas a demonstrar presteza desta conceituagdo:

A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade da licitac@o sem a
qual ndo pode prosperar o procedimento licitatorio, qualguer que seja d
modalidade de licitagdo. E assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo
das ofertas, bem como o seu julgamento, € imealizavel o contrato subseqUente.
Objeto da licitag@o, segundo MEIRELLES (1999, p. 250)., “é a obra, o servico, d
compra, a alienagdo, a concessdo, a permissdo e a locagdo que, afinal, sera

contratada com o particular”.

Definir o objeto a ser licitado ndo é tarefa facil ao Administrador. Para
TOLOSA FILHO (2010). “a Lei n° 8.666/93. em seus Arts. 14, 38, caput e 40, inciso |,
dispde que o objeto da licitacdo deve ser caracterizado de forma adequada,

sucinta e clara”, e confinua:

O objeto deve ser descrito de forma a fraduzir a real necessidade do
Poder PuUblico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se,
evidentemente, as caracteristicas imelevantes e desnecessdrias, que tém o

conddo de restringir a competicao. F
g peic Pl
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Assim posto, & simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser

licitado poderd levar todo o esforco de um procedimento & nulidade,
redundando em discussoes enire licitantes e Poder Publico, as quais poderao
redundar em processos judiciais intermindveis, fazendo com que © desejo quanio
ao bem ou servigco pretendido pela Administragdo POblica fique postergado no

tempo, de forma difusa e abracada ao cepticismo.

Ao contrario, a precisa definico deste objeto, necessariamente
realizada na fase interna do processo, trar@ a fodos que atuam em cada etapd
seguinte a faciidade em contextualizé-lo ao panorama do Processo licitatorio
até o momento em que efetivamente for recebido ou concretizado pelo Ente

PUblico.

Ao definir de forma correta um objeto a ser licitado, ndo somenfe a
Administracdo beneficia-se dos resultados ao final, quando de sud enfrega,
porém, principalmente o licitante, pois Ihe possibilitara sua perfeita compreensao

e quantifica¢ao das propostas para a contratacdo almejada.

preocupado com a precisdo da
definicdo do objeto a ser licitado, disciplinou no inciso I, do Art. 3°, da Lei n°
10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), que a definicdo do objeto devera ser

O legislador andou bem quando,

precisa, suficiente e clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,

imelevantes ou desnecessdrias, limitem a competficdo. Nao & diferente da
conjugagdo dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993.
que, juntos, dispde da mesma forma, ou seja, que o objefo da licitacdo deva ser

caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

)]
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Conclui-se que, ao mesmo tempo em gque O objeto de uma licitagdo
deva ser preciso, satisfatorio e distinto, é defeso ao Ente PUblico particularizd-lo

com discriminacoes excessivas e irelevantes.

No caso em comentio, a exigéncia em tela, em relacdo ao julgamento

por lote, mosira-se plenamente possivel de acordo com o entendimento das

Cortes de Contas.

No tocante o gquestionamento acerca de proibicdo de indicacdo de
marca, apontada pela insurgente, tal pleito de igual forma, NAO DEVE
PROSPERAR.

Em verdade, ndo houve esse pretenso direcionamento do Certame,
como dafimado pela licitante, ora insurgente. Muito embora, a indicagcdo de

marcas, por si s6, ndo se configura como ato ilegal, sen&o vejamos:

Consoante ensinamenio de Marcal Justen Filho, em sud obra
Comentdrio a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13% edi¢gdo, “O inc. |,
do § 7° tem que ser interpretado no senfido de que, ao promover a
especificagdo das qualidades do objeto a ser adquirido, nenhuma relevéncia
pode dar-se G marca. Isso ndo impede que se ufilize as especificagcoes minimas
para um dos fins a que sé destina, que & a identificagdo mais simples e imediata
dos produtos.”

Posto isso, entende-se que existem situagcdes em que O comprador
pode até indicar a marca na especificagdo do seu objeto, sem que reste
caracterizada a restricdo de competitividade.

A primeira delas decorre do principio da padronizagcdo do objeto, que

se encontra previsto no artigo 15, inciso | da Lei 8666/93:
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Arl. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compdtibilidade
de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o
caso, as condi¢coes

A possibilidade da adogdo do procedimento de padronizagdo para
indicac@o de marca/ou especificagdes minimas foi reconhecida pelo TCU, por

meio do Acordao 2.376/2006, Plendrio:

“A indicacdo de marca na especificacdo dos produtos de informdtica
pode ser aceita frente_ao_principio da padronizacdo previsto no art. 15,
inciso |,_da lei 8664/93, desde gue a decisdo administrativa_que venha
identificar o produto pela sua marca seja circunstanciadamente motivada

e demonsire ser essa @ op¢cdo, em termos técnicos e econdmicos, mais

vantajosa para a administragdo.”

Contudo, para que se possa promover d indicacdo de marcas
ulilizando-se do procedimento de padronizagdo do objeto. a Administracao deve
atentar-se para os seguintes requisitos estabelecidos pela Corte de Contas, no
Acordao 5420/2010, 19 Camara:

1.6. Alertar a {...) que:

Na hipétese de, em certames licitatérios, se optar pela padronizacdo de
produtos, atentar para o disposto no _art. 7°, §5° da lein® 8.664/93, fazendo

constar do respectivo processo justificativa respaldada em comprovacao
inequivoca de ordem técnica, com estudos, laudos, pericias e pareceres
que demonsirem as vantagens econdomicas e o interesse da
administracdo, considerando as condicdes de manutencdo, assisténcia
técnica e garantias oferecidas.

A segunda possibilidade de se indicar marca/especificacoes minimas
na definicdo do objeto a ser licitado ocorre nos casos em a mesma ¢ utilizada
para fins de determinacd@o do padrdo de qualidade minima admissivel. Por fim,
resta a possibilidade de se indicar especificacdes minimas do objeto quando

houver justificativa tecnica, nos termos do artigo 15, § 7° da Leide Licitag@o.

Seguindo a linha do texto legal, o Ministro Valmir Campelo, Relator do

Acordao n° 1.10/2005 Plendrio, entendeu que a resticdo a uma marcad QU‘\
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modelo deveria ser decorente de estudos técnicos que apontam para tal

necessidade, sendo veja-se:

Registre-se que a restricdo a umad determinada marca ou modelo deve ser
decorrente de estudos técnicos, e se tais estudos apontarem para essa
necessidade, devem ser asseguradas as vantagens econdémicas, técnicas
ou administrativas do produto selecionado (Decisdo Plenaria TCU n°
584/99). Tal entendimento, em que pese aplicar-se diretamente a um ato
regido pela Lei n 8.666/93, cabe perfeitamente ao presente caso. pois
acima de qualguer lei ordindria estd a Constituicdo Federal que prega
como regra geral a necessidade de ampla competicGo em igualdade de
condicdes a todos 0s concormentes, observando-se principios como o de
impessodlidade (...}, da motivacao (gue exige 'indicacdo dos pressupostos
de fato e de direito’ que determinarem a4 decisdo ou o ato, sendo
obrigatérios quando 0s atos ‘neguem, limitem ou afetem direitos e
interesses') e da razoabilidade (principio da proibigdo de excesso, que visa
evitar restricdes desnecessarias ou absurdas por parte da Administrac&o).

Pelo julgado acima, pode-se conciuir gue o Tribunal de Contas entende
que a justificativa técnica, através de estudos, € a comprovacdo de vanfagem
econdmica e administrativa bastam  para  a indicagdo de marca na
especificagdo de um produfo, em decorréncia do permissivo legal contido no
artigo 7° da Lei 8666/93.

Nos mesmo senfido e tratando especificamente sobre a padronizagao
do objeto os Acoérddos 1’ 1.698/2007-Plendrio; n® 1.521 /2003-Plendrio e n°
322/2002-Plendrio da Corte de Contas, indicados como precedentes & edicGo da
Sumula 270.

Por tudo que foi exposto, pode-se concluir que ndo hd vedagao para
indicacdo de marca da especificacdo do bem a ser adquirido pela

Administracdo desde que:

hoja o devida justificativa jécnica ouseja uiilizada como referéncia_da
qualidade minima do_produto, devendo, contudo, serem utilizadas as
expressbes _similares, compativeis _ou equivalentes vando _da
especificacdo do bem ou, haja procedimento de padronizacdo do objeto,

o qual deverd ser previamente justificado
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Nesses casos, o edital deve estabelecer que o objeto da licitacdo serd
a aquisicdo de um produto de determinada marca, admitindo-se o similar,
compativel ou equivalente. Em outras palavras, a indica¢cdo da marca serd mera

exemplificacdo da qualidade minima admitida.

E por derradeiro, a resposta ao quesfionamento da licitanie é SIM.
Desde que se enitreque a quantidade exigida no Edital em referéncia.

Dessa forma, dada a TEMPESTIVIDADE da impugnacdo, RECEBO-A,

julgando-a no seguintes moldes:

IMPROCEDENTES, os pleitos de MEDLEVENSOHN COMERCIO E
REPRESENTACOES DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, no tocante as razdes

apresentadas.

Tabuleiro do Norte, 11 de maio de 2021.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE
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