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MUNICIiPIO DE TABULEIRO DO NORTEICE
PREGAO ELETRONICO N°._26.04.01:2021-3RP

limo. Sr. Pregogiro,

A MEDLEVENSOHN COMERCIO E REPRESENTA(}C)ES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 05.343.029/0001-90, sediada na Rua
Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit |, Serra/ES, CEFP: 29.168-030, por seu representante
legal, vem, apresentar IMPUGNAGI\O, face ao Edital epigrafado.

1. CONSIDERAGOES INICIAL

Ao analisar o edital & possivel identificar questoes queé sao altamente restritivas
de tal forma de irao onerar consideravelmente O valor da contratagao: trata-se da definigéo

do critério de julgamento por LOTE

Além disso, O LOTE 01/ ITEM 04 do edital direciona O produto para marca
especifica: SAF-T-PRO UNO (Roche).
Como se vé, 0 direcionamento € inegavel e, por afronta direta a lei de licitagbes,

a reforma do edital € medida que se impde.
2. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - LOTE ;

Constata-se no edital que essa respeitavel Administracao definiu como critério de
julgamento, O MENOR PREGO POR LOTE.

Com o devido respeito, a organizagao dos itens em LOTE materializa-se como
exigéncia de carater restritivo e atenta contra a economicidade.

Na licitacdo por itens, O objeto & dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autdonoma, razao pela qual aumenta a competitividade do
certame, pois possibilita a participagao de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagao por lotes ha o agrupamento de diversos itens qué
formaréo o lote. Destaca-se que para a definicéo do lote, @ Administragao deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcionalidade para definir 0s itens que o integrar&o, pois 0S itens

agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de
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mercado para a comercializagao dos produtos, de modo a manter a competitividade
necessaria a disputa.
Por oportuno, cabe ressaltar a disting@o de licitacdes por itens € por lotes,

conforme entendimento da Corte de Contas:

"N_a licitacdo por item, ha a concentracao de diferentes objetos num Gnico
procedimento licitatorio, que podem apresentar, cada qual, certame distinto. De
certo modo, esta-se-a realizando “diversas licitagbes” em um 5O processo, em que
cada item, com caracteristicas proprias, é julgado como se fosse uma licitagéo em
separado, de forma independente (...). Deve o objeto da licitagao ser dividido em
itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a disputa entre oS licitantes.
Deve ficar comprovada a viabilidade técnica econdmica do feito, ter por objetivo
o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e @ preservagao da
economia de escala. (...). Licitagao em lotes ou grupos, como sé itens fossem, deve
ser vista com cautela pelo agente publico, porque pode afastar licitantes que nao
possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados Nos lotes ou

grupos, com prejuizo para a Administragao.”

Portanto, tem-se que a regra é a realizacdo de licitagao por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizacao de certame por lotes, bem como a demonstragéo da
vantagem dessa, posto que neste ultimo a competitividade acaba, de certa forma, sendo
diminuida, ja que impoe-se a um unico licitante a cotagao de preco global para todos os itens
que compdem o lote.

O parcelamento refere-se ao objeto a ser licitado e represente a sua divisdo no
maior numero de parcelas possiveis que forem viaveis técnica € economicamente, com
vistas a ampliagdo da competitividade. Trata-se de obrigacao disposta no art. 23, §1°, da Lei
n° 8.666/1993.

Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Sumula 247 TCU que trata

do parcelamento do objeto nos certames licitatorios:

“E obrigatoriaa admissao da adjudicagao por item e nao pode preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras €
alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde gue nao haja prejuizo para o conjunto
ou completo ou perda de economia da escala, tendo em vista o objetivo de propiciar

a ampla participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
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execugao, fornecimento ou aquisigao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagéo a itens ou unidades autbonomas, devendo as exigéncias de habilitagcao

adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifamos).

Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia, o TCU indicou ser O
parcelamento a regra, excepcionada apenas guando, justificadamente, prejudicial ao
interesse publico, através do Acordao 3.009/2015 — Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicao ou ampliagdo da disputa,
norteador da elaboragdo do ato convocatério, que relaciona-se a competitividade, as
clausulas assecuratorias da igualdade de condicdes a todos 08 concorrentes. Vies deste
principio na 4rea econdmica € 0 principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da
Constituicao Federal).

Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico gque vise a denominagao
dos mercados e a eliminagao da concorréncia, a lei e 0S demais atos normativos nao podem
limitar a competitividade na licitagao.

O inciso do §1° do art. 3°, da Lei n° 8.666/1993 ressalta ser vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem 0 seu carater competitivo,
inclusive nos Casos de sociedades cooperativas, € estabelecam preferéncias ou distingdes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

O inciso Il do mesmo dispositivo possui resquicio dessa vedacgao ante a proibigao
de se estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciéria ou qualquer oufra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo
fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo da restricao
de competicao. Por isso o Tribunal de Contas, nao se admite a discriminagao arbitraria na
selegao do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagbes uniformes,
tendo em vista que a licitagao destina-se a garantir nao s6 a selegao da proposta mais
vantajosa como também a observancia do principio constitucional da ijsonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum
modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. Inclusive,
a mera omissao de informagoes essenciais podera ensejar a nulidade do certame,
como ja deliberou © TCU (Acordac 1556/2007 — Plenério).
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Em Gltima instancia, a inobservancia dos principios licitatrios restringira, ainda
que de forma reflexa, o principio da competigao.

De forma, objetiva, 0 edital de licitagéo deve estabelecer O essencial, necessario
ou suficiente para a habilitagéo € execugao contratual. Caso contrario, genericamente ou de
forma isolada, as clausulas deverao ser rechagadas por impugnagoes.

Em consulta encaminhada ao TCU sobre & aquisicao isolada de itens licitados por
sistema de registro de pregos No gual o critério de julgamento tenha sido o menor prego
global por grupo/lote, O relator, ao iniciar a analise, observou que a jurisprudéncia pacifica

do TCU é no sentido de que:

“no ambito do sistema de registro de pregos. a modelagem de aquisigao por prego

global de grupo de itens & medida excepcional quée precisa ser devidamente

justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisigdo futura de itens

isoladamente.” Relacionando diversos julgados que consolidaram tal entendimento.

Destacou também que 0S ans. 15, inc. IV, e 23 §1°, da Lei n° 8.666/1993 e a
Sumula n° 247 do TCU afirmam O principio do parcelamento (ou dualidade) do objeto como
regra, € que a Administracao, muitas vezes, generaliza as situagoes excepcionais que
afastam o dever de parcelamento sob o argumento de que @ licitagio em poucos grupos
simplificaria a atividade de gerenciamento administrativo.

O relator prosseguiu apresentando 0S riscos da utilizagao indiscriminada da
adjudicagao por preco global de grupo de itens, tais como a restricao ao universo de
participantes, a ameaga ao principio da competitividade, © aumento nos riscos de
contratagéo antiecondmica e a concorréncia de jogo de planilha.

Propds, entao, as seguintes respostas ao consulente, as quais foram acatadas

pelos demais ministros:

“9.2.2.a jurisprudéncia pacifica do TCU[.]éno sentido de que, N0 ambito do
sistema de registro de precos, a modelagem de aquisigao por precgo global de
grupo de itens ¢ medida excepcional que precisa ser devidamente justificada,
além de ser, em regra, incompativel com a aquisigao futura de itens isoladamente
[..]" (TCU, Acordao n® 1.347/2018 — Plenario).
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Como se vé, a adjudicagao por itens, nos termos do art. 23, §1° dalLei 8.666/1993

e

e da Sumula !TCU 247, quando o objeto & divisivel e ndo ha prejuizo para o conjunto a ser
licitado, & obrigatoria.

N#o obstante todos 08 aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar
ainda que, na pratica, a definicao do objeto em lotes, dificilmente sera possivel alcancar O
menor precgo para cada item, afinal, somente aqueles que possuam todos os itens constantes
do lote estarao aptos a participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condicdes e aptidao para
cotar todos os itens de um mesmo lote, afinal, ainda que 0S produtos possuam O mesmo
género, podem ser produzidos € comercializados de forma diversa e ter fabricantes
especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos, ampliando a
competitividade e obtendo © menor preco possivel.

Dai porque © tipo Menor Preco Por ITEM permite © MAIOR NUMERO DE

PARTICIPANTES na licitagao, ampliando_a disputa sem, com isso, comprometer O

interesse da Administragao, a finalidade e a seguranga da contratagéo.
3, DIRECIONAMENTO DE MARGA. ILEGALIDADE

E sabido que a lei de licitagdes veda expressamente a escolha da marca licitado

em DOIS dispositivos: 0s artiqos 7°, §5° € 15° 7°. ambos da lei de licitagbes, a saber:

sart. 7°. As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestagéo de servigos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

B 5%, E vedada a realizagao de licitagao cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas especificagoes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando 0 fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administragao contratada, previsto €

discriminado no ato convocatario.” (Grifamos)

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
§7°: Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagao completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca;”’

(Grifo nosso)
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Como se V&€, O direcionamento para um produto especifico, afronta a lei de
licitagbes, a lei de pregdes, além de diversas jurisprudéncias ja pacificadas, inclusive no

Tribunal de Contas da Uniao. Vejamos:

O Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu de forma pacifica:
"REPRESENTA(;AO. LICITAGAOQ. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. ANULACAO. A inadequacao das exigéncias editalicias,

que atentam contra o principio da isonomia, da legalidade. da competitividade da

razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal de 1988,
e no art. 3° caput e § 1° inciso |, da Lei de Licitagdes e Contratos, conduz a
anulacao do processo licitatorio”. (ACORDI\O 1007/07 ATA 23/2007 - PLENARIO.
Julgado em 06/06/2007)

“Vedagao imposta por essé dispositivo & um dos mecanismos utilizados pelo
legislador no sentido de conferir efetividade aos principios informativos da licitagao,
entre esses o da livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o da igualdade

entre os licitantes”™. (Acordao 1553/2008 — Plenario.).

"2.(...) O objeto pode ser formado por tnico ou diversos itens, com a respectiva
especificagdo técnica, constituindo em descricdo de suas caracteristicas,
propriedades, medidas, quantidades € todos os demais elementos necessarios a

sua exata identificagé@o e avaliagdo pela Administracao, ressalvada a inviabilidade

de especificacdes gue possam caracterizar restric@o a participagéo de interessados
ou direcionamento a determinados produtos, marcas ou fornecedores. (...)" (TC de
Santa Catarina. Processo CON-04/03646740. Parecer COG-268/04)." (9. n.)

Parao Superior Tribunal de Justica:

A busca da melhor proposta recomenda a admissao do maior nimero de licitantes.
Quanto mais propostas houver, maior sera a chance de um bom negocio. Por isto,
os preceitos do edital ndo devem funcionar como negagas, para abater
co.ncorrentes." (STJ, MS n° 5623, DJ de 18/02/1998).

Para o ilustre Administrativista Marcal Justem Filho:

“Sera invalida a clausula discriminatéria quando n&o tiver pertinéncia ou relevancia.
Mais, ainda, também seré invalida quando deixar de consagrar a menor restrigao

possivel. Se as caracteristicas do objeto licitado exigirem a adocdo de tratamento
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discriminatorio, isso_nao significa_a autonomia da Administracao para consagrar

discriminacdo _excessiva, somente sera admitida a minima discriminacao

necessaria para assegurar a obtencio da contratacdo mais vantajosa."

(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 132 ed., p.84. 9. n.)

Como se sabe, a Unica forma de uma mengdo & marca ser considerada legal,
permitida por lei, sa0 0S €asos em que a marca € citada como REFERENCIA, ou seja,
quando a Administragdo menciona a marca apenas com intuito de facilitar o entendimento
do descritivo do produto, sendo aceitas as marcas similares.

Entretanto, claramente, néo € 0 que ocorre nesse edital.

Portanto, ndo_restam duvidas de que a definicio de marca nos editais é

terminantemente proibida, nao apenas por afronta os mais comezinhos principios que

regem os certames, mas por afrontar diretamente diversos dispositivos legais, doutrina e

jurisprudéncia, como 0s acima transcritos.
4. PRINCIPAL OBJETIVO DOS PROCESSOS LICITA TORIOS

Certamente essa . municipalidade sabe que 0 principal objetivo dos processos
licitatérios & a busca da proposta mais vantajosa para a Administracéo e os cofres Publicos.

Por isso, a Administragéo esta vedada a realizar qualquer exigéncia editalicia que
restrinja a compeﬁtividade, especialmente nos casos em que a Administragao escolha um
produto em detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da
Administraco, nos termos do art. 3° §1°da Leide Licitacbes (8.666/1993).

Do mesmo modo, o art. 3° da Leide Pregbes também determina que sao vedadas
especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao.

E por isso que, 0 mestre Marcal Justen Filho ensina gue, N0s processos licitatorios
a maior vantagem ocorre quando a Administragao decide realizar a prestagao menos
onerosa aos cofres Publicos, o que somente ocorrerda mediante a promoc&o da
competitividade entre as licitantes.

Portanto, considerando que as exigéncias impugnadas nao agregam qualidade ao
produto, sendo, pois, mero diferencial comercial, serve a presente para requerer a reforma

do edital a fim de ampliar o rol de licitantes.
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5. PEDIDO DE'ESQLARECIMENTO'-'_'LOTE 28/ ITEM 09

Por fim, o descritivo do lote 28, item 09, estabelece a quantidade por caixa.

Ocorre que essa exigéncia reduzira o rol de licitantes sem com isso trazer
qualguer vantagem ou beneficio para a Administragao ao para 0 usuario.

Afinal, a apresentacao do produto (quantidade por caixa) é mero diferencial
comercial, ndo gerando qualquer impacto na utilizacao do produto ou no resultado desejado.
Portanto, seria restricédo a competitividade.

Assim, pergunta-se: Para fins de isonomia na competitividade, as licitantes
poderdo apresentar proposta conforme a quantidade por caixa estabelecida no edital, porém,
quando da entrega, entregar os produtos em caixa com quantidade diversa, desde que

respeitada e entregue a quantidade solicitado no empenho e no edital?
6. PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer:

1. Seja alterado 0 critério de julgamento para ITEM, ja que o LOTE acaba por ceifar do
certame aquelas licitantes que nao trabalham com todos os produtos listados — ainda
que haja similaridade entre eles;

2. Seja excluida a marca citada no descritivo do LOTE 01/ \'TEM 04, ja que trata-se de
grave afronta a lei de licitagbes, podendo ensejar a nulidade do processo licitatorio;

3. Seja esclarecida a duvida suscitada no tépico 5 acima.

Em anexo, seguem algumas decisbes publicadas por outros 6rgaos que se
dignaram de alterar o edital em prol da isonomia, da competitividade e da obtencéo da

proposta mais vantajosa para 0S cofres Publicos.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Serra/ES, 10 de maio de 2021.
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