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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000920240408000462

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte, reconhecendo a essencialidade de
manter a operacionalidade e a eficiencia de sua frota veicular, identifica uma demanda
premente pela contratagao de servigos especializados em manutengao preventiva e
corretiva de veiculos. Esta necessidade abrange diversos modelos e marcas de veiculos
de médio e leve porte, gue fazem parte do patriménio das unidades administrativas
[secretarias) do municipio.

A frota em questdo desempenha um papel crucial no suporte 3s atividades essenciais
realizadas pelas diversas secretarias municipais, impactando diretamente na prestagao
de servicos a populagdo. Assim, a manutengao adequada desses veiculos ndo apenas
assegura a continuidade operacional da administracdo publica municipal, mas
também contribui para a seguranga dos usuarios e otimizacdo dos recursos publicos
atraves da extensao da vida util dos veiculos.

A contratacdo objetiva estabelecer uma parceria com pessoa juridica especializada
que possua capacidade técnica e experiéncia comprovada na prestacao de servigos de
manutencao veicular, abrangendo desde diagnésticos precisos ate a execucao efetiva
de reparos mecanicos, elétricos, eletrénicos e, quando necessario, servicos de rebogue.
Essa medida visa garantir a rapida resposta 35 demandas de manutencao corretiva
emergenciais, além de um planejamento eficaz para a manutencio preventiva,
alinhado as melhores praticas e recomendacoes dos fabricantes.

Por meio desta contratagao, a Prefeitura de Tabuleiro do Norte busca nao somente a
manutencio da funcionalidade da sua frota veicular mas tambem pretende promover
uma gestdo mais eficiente e econdmica dos recursos municipais destinados a
manutencao veicular, reduzindo custos indiretos relacionados a atrasos €
cancelamentos de servigos publicos fundamentais, decorrentes de veiculos
imobilizados por falhas ou avarias.

Esta contratagao é crucial para assegurar gue 0s veiculos municipais permanegam em
condicdes ideais de uso, contribuindo assim para © atendimento eficiente das
demandas da populacao de Tabuleiro do Norte e para a continuidade e eficacia das
operagdes municipais. A iniciativa se alinha ao principio da eficiéncia administrativa,
um dos pilares estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, garantindo a boa gestao dos bens
publicos e a maximizagao dos resultados positivos para a comunidade.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Ruth Edwiges de Lima

Fundo Municipal da Educacao Basica -

FUNDER Irinélia Olimpio de Souza

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

A fundamental escolha da solugdo adequada a ser contratada pressupde a definicao
clara e precisa dos requisitos necessarios e suficientes que norteiam a contratagao,
alinhados aos principios de sustentabilidade, qualidade e eficiéncia estipulados na Lei
n® 14.133/202). Busca-se, assim, assegurar nao s6 a adequagao técnica e funcional dos
servicos a serem prestados, mas também a conformidade com leis e regulamentacdes
aplicaveis, além da adogdo de praticas sustentaveis, que contribuam para a
preservagdo ambiental e o uso racional dos recursos. Messe contexto, os requisitos da
contratagdo sdo estabelecidos de forma a promover a melhor solugdo possivel,
considerando o equilibrio entre as necessidades do municipio de Tabuleiro do Norte e
as normativas pertinentes, sem prejuizo a competitividade e 4 ampla participagao no
certame licitatério.

¢ Requisitos Gerais: A empresa contratada devera demonstrar capacidade técnica e
operacional para realizar manutengao preventiva e corretiva em veiculos de
diversas marcas e modelos, apresentando equipe gualificada e infraestrutura
adequada para tal E imperativo que a contratada mantenha um padrao de
qualidade gue assegure a seguranga e o bom funcionamento da frota veicular
municipal.

s Requisitos Legais: A contratada deve estar em conformidade com todas as leis
federais, estaduais e municipais aplicdveis a prestacao de servigos de manutengao
veicular, incluindo, mas nao se limitando a, legislacao ambiental, de seguranga e
saude no trabalho. Devera igualmente comprovar sua regularidade fiscal e
trabalhista.

e Requisitos de Sustentabilidade: Em linha com a Lei n® 14.133/2021, espera-se que
as praticas de sustentabilidade sejam intrinsecas & execucgao dos Sservigos,
priorizando-se o uso de pegas e materiais recicldveis e biodegradaveis, técnicas
que reduzam © consumeo de recursos naturais e medidas que minimizem a
geragao de residuos e a emissao de poluentes.

s Requisitos da Contratacao: £ essencial que a contratada apresente planos de
manutencao preventiva alinhados as recomendacodes dos fabricantes e capazes
de garantir o estado de conservacao e pronta disponibilidade dos veiculos. Devera
também garantir atendimento emergencial em até 24 horas para casos de falhas
mecanicas ou acidentes, incluindo a possibilidade de reboque. A empresa deve
ainda ser capaz de fornecer um relatério detalhado de cada servigo realizado,
incluindo as pecas substituidas e os procedimentos de manutengao efetuados,
assegurando total transparéncia e controle sobre os trabalhos.

Em suma, os requisitos delineados visam assegurar que a contratacio para servigos de
manutengao preventiva e corretiva de veiculos do municipio de Tabuleiro do Norte
atenda plenamente as necessidades especificadas, sem extrapolar em exigéncias que
poderiam limitar a competigao ou a participagao de possiveis licitantes. Opta-se por
requisitos essenciais que garantam a integridade, a eficiénciae a sustentabilidade dos
servicos a serem contratados, em perfeita consonancia com o interesse publico e os
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principios norteadores da Lei n® 14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacdo de servigos de manutencgao
preventiva e corretiva de veiculos de diversas marcas e modelos, pertencentes a frota
das unidades administrativas do municipio de Tabuleiro do Norte, identificou as
seguintes principais solucdes de contratacdo disponiveis entre fornecedores e orgaos
publicos:

s Contratagdo direta com fornecedor especializado na prestacao de servigos de
manutencao de veiculos, gue possuam infraestrutura e capacidade tecnica para
atender a demanda de veiculos leves e de medio porte.

¢ Contratacdo de servicos de manutengao através de terceirizagdo, selecionando
empresas com experiéncia comprovada e capacidade operacional no escopo
solicitado.

e Formas alternativas de contratacio, como parcerias publico-privadas (PPPs) ou
contratos de performance, onde o pagamento pelo servigo esta vinculado a
eficiéncia e resultados apresentados.

Ao avaliar as solucdes disponiveis, considerando as necessidades especificas da
contratacio - que envolvem uma ampla gama de marcas e modelos de veiculos, além
da necessidade de manutengdo preventiva e corretiva dentro de padrdes técnicos
elevados - a opcdo mais adequada para atender de maneira eficiente e eficaz o
municipio de Tabuleiro do Norte é a contratacdo de servigos através de terceirizagao.

Esta solucdo oferece a flexibilidade necessaria para a gestao de uma frota diversificada,
permitindo o acesso a uma ampla rede de servigos especializados que podem ser
adaptados conforme a necessidade de cada tipo de veiculo e suas respectivas
demandas de manutengao. Além disso, a terceirizagdo permite gque o municipio se
beneficie da experiéncia e das boas praticas adotadas por empresas especializadas no
setor, garantindo um servico de manutengdo mais eficaz, com monitoramento de
performance e possibilidade de ajustes contratuais baseados em resultados.

Considerando o contexto de busca por economicidade, eficiéncia no servigo prestado
e a necessidade de manter a frota em condi¢cbes operacionais 6timas, a terceirizagao
se apresenta como a alternativa mais alinhada aos objetivos da Administragao Publica,
conforme os principios estabelecidos pela Lei n® 14.133.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

A solucdo proposta para atender 3 necessidade do Municipio de Tabuleiro do Norte
referente & manutencio preventiva e corretiva de veiculos de diversas marcas e
modelos integra um servico especializado e abrangente, gue considera as
especificidades e a diversidade da frota municipal. Esta solugao foi cuidadosamente
selecionada como a mais adequada existente no mercado apds um mMinucioso
processo de analise, conforme estabelece a Lei 14133/202], que enfatiza a importancia
de um planejamento eficaz e fundamentado em estudos técnicos preliminares
robustos para as contratagdes publicas.
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Conforme o Art. 18, inciso V da Lei n® 14.133/202], a escolha pela contratacao de
servigo integrado de manutengdo preventiva e corretiva para a totalidade da frota
veicular do municipio visa n3c apenas atender a necessidade imediata de
manutengdo, mas também prover uma solugao que abarque a assisténcia técnica
qualificada, o fornecimento de pegas originais ou compativeis com gualidade
certificada, e a disponibilidade de atendimento emergencial. Esta abordagem e
justificada pela economia de escala, otimizacdo dos recursos materiais, humanos e
financeiros disponiveis, e pela busca constante de melhores praticas administrativas e
de gestao de frota.

A solugdo contempla a contratagdo de uma empresa gque demonstre vasta experiéncia
e capacidade técnica para manejar a variedade de veiculos presentes na frota das
unidades administrativas do municipio, aliando flexibilidade e rapidez no atendimento
as exigéncias de seguranca e eficiéncia operacional. Especial atengdo foi dada a
capacidade da empresa de oferecer um acompanhamento técnico periédico e
proativo, buscando prevenir falhas e prolongar a vida util dos veiculos, conforme
recomendado no Art. 5° da Lei 14.133/2021, que salienta os principios de eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagoes publicas.

Esta solucdo integral de manutengao veicular foi reconhecida como a mais adequada
ap6s um rigoroso levantamento de mercado, que analisou diferentes alternativas e
procurou alinhar o custo-beneficio, durabilidade, seguran¢a, e padrdes de
desempenho das solugdes disponiveis. A escolha se sustenta no principio da selegao
da proposta mais vantajosa para a administracao publica e na garantia de tratamento
isondmico entre os licitantes, conforme previsto nos incisos | e Il do Art. 11 da Lei n°
14133/202), respectivamente.

Por fim, cabe destacar que a adogdo desta solugdo esta plenamente alinhada ao
planejamento estratégico do municipioc e ao plano de contratagdes anual,
satisfazendo os requisitos de razoabilidade e adequacidc ao interesse publico,
conforme delineado no Art. 18, §1° Xlll da Lei 14.133/2021. Assim, confirma-se que a
decisdo pela contratagdo de uma empresa especializada em manutencao preventiva e
corretiva para a frota veicular municipal nao somente é a solucdo mais adequada
disponivel no mercado, mas também esta fundamentada nos pilares juridicos e nas
melhores praticas de gestao publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAC qQTD. UND.

MANUTENGCAD PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS MEDIO

3 PORTE

2.400,000 Homem/hora

Especificacio: MANUTENGAD PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS MEDIO PORTE

MANUTENGAD PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS DE LEVE

L PORTE

4,000,000 Homem/hora

Especificacio: MANUTENMCAD PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS DE LEVE PORTE

7. Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRICAD QrD. UND. V. UNIT [RS)

MAMUTENGAD PREVENTIVA E CORRETIVA

' DE VEICULOS MEDIO PORTE

2400000 Homem/hora 126,17 302.808,00

Especificacio: MANUTENGAD PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS MEDIO PORTE

MANUTENGCAD PREVENTIVA E CORRETIVA

e DE VEICULOS DE LEVE PORTE

£000,000 Homem/hora 10733 42932000

Especificacio: MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS DE LEVE PORTE

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 732.128,00 (setecentos e trinta e dois mil, cento e vinte e oito reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

No contexto da contratacdo de pessoa juridica para prestar servigos de manutencao
preventiva e corretiva de veiculos de diversas marcas e modelos, pertencentes a frota
das unidades administrativas do Municipio de Tabuleiro do Norte, realizou-se uma
analise profunda para determinar a viabilidade e a eficacia do parcelamento do abjeto
da licitagdo em conformidade com os preceitos estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

*Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto* Apoés uma cuidadosa consideragao,
identificou-se gue o objeto da licitagdo é tecnicamente divisivel sem prejuizos para a
funcionalidade dos servigos ou para os resultados pretendidos pela Administragao. No
entanto, a especificidade dos servigos, variando conforme a marca e o modelo do
veiculo, requer um enfoque especializado que pode ser comprometido pela divisao
excessiva do objeto.

*Viabilidade Técnica e Econdmica™ A analise técnica demonstrou que, embora a
divisdo do objeto em lotes especificos por tipo de veiculo seja possivel, ela nao se
apresenta como a solugdo mais econdmica nem técnica vantajosa. Tal divisdo poderia
resultar em incrementos de custos decorrentes da necessidade de multiplos
especialistas e da dispersao de esforgos.

*Economia de Escala*™ Verificou-se que o parcelamento do objeto em lotes muito
especificos implicaria perda de economia de escala. A concentragdo da demanda em
um numero limitado de contratagdes promove melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis e redugado dos custos unitarios, decorrente da escala de servigos a serem
prestados.

*Competitividade e Aproveitamento do Mercado™ Apesar de o parcelamento ampliar
teoricamente a competitividade e permitir um melhor aproveitamento do mercado, a
analise do mercado local demonstrou que poucas empresas estao qualificadas para
atender 3 totalidade dos requisitos de forma dispersa, o que poderia limitar a
participacao efetiva e a obtengdo de pregos vantajosos.

*Decisdo pelo Nao Parcelamento* Diante desses fatores, optou-se por ndo parcelar o
objeto desta contratacdo, julgando que essa decisdo € a que melhor resguarda o
interesse publico. Foi identificado que a manutengao de uma abordagem integrada
para os servicos requeridos oferece maior consisténcia e eficiéncia operacicnal, alem
de garantir a qualidade e a efetividade do servigo prestado.

**andlise do Mercado™ A decisdo pelo ndo parcelamento € justificada, ainda, pela
analise do mercado, que indica a existéncia de fornecedores capacitados a oferecer o
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espectro completo dos servigos demandados, aptos a cumprir os requisitos técnicos
especificos para toda a gama de veiculos da frota municipal, assegurando assim a
qualidade e a celeridade necessarias. N

**Consideracdo de Lotes** A possibilidade de divisdo em lotes foi considerada para
possibilitar a participagdo de empresas de menor porte. No entanto, para esta
contratacdo, concluiu-se que tal abordagem ndo otimizaria os resultados nem
promoveria economia significativa, podendo, inclusive, afetar adversamente a
continuidade e a qualidade dos servigos de manutengao.

Cada um desses passos foi documentado detalhadamente com base em dados
concretos sobre o mercado e analises técnicas, assegurando que o processo de
decisdo fosse transparente e estivesse em total conformidade com as normativas
vigentes, propiciando a maxima fiscalizagao e compreensido tanto interna quanto
pelas partes interessadas.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagao de pessoa juridica para prestar servigos de manutencao
preventiva e corretiva de veiculos, de diversas marcas e modelos, pertencentes a frota
das unidades administrativas (secretarias) do municipio de Tabuleiro do Norte, esta
em pleno alinhamento com o Plano de Contratagées Anual da Prefeitura Municipal de
Tabuleiro do Norte para o determinado exercicio financeiro.

A inclusdo deste processo no Plano de Contratagdes Anual foi resultado de uma
analise detalhada das necessidades de manutencdo da frota de veiculos
administrativa, a qual permitiu identificar a manutengao preventiva e corretiva come
uma necessidade recorrente e critica para a adequada execugao das fungoes publicas
municipais. Tal analise se baseou no histérico de manutengoes passadas, na proje¢ao
de demanda futura, considerando possiveis ampliagdes da frota e no incremento das
atividades administrativas que exigem deslocamentos frequentes.

O planejamento estratégico gue fundamenta o Plano de Contratagdes Anual
contempla esta contratagdo como essencial para garantir a continuidade e a eficiéncia
dos servicos publicos ofertados pelo municipio, alinhando-se assim aos principios de
eficiéncia, economicidade, e desenvolvimento sustentavel preconizados pela Lei n®
14.133/2021. O planejamento foi elaborado com vistas a otimizagdo dos recursos
publicos, & sustentabilidade ambiental e a promocio da seguranga @ saude no
trabalho, aspectos criticos para a administragdo publica e para a comunidade
atendida.

A decisdo de prosseguir com este processo de contratagao, assim, reflete o
comprometimento da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Morte em assegurar que os
recursos publicos sejam empregados de maneira eficiente e estratégica, buscando
resultados que atendam os interesses publicos de forma concreta e mensuravel,
conforme estabelecido no artigo 18, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, que exige a
compatibilizacdo da fase preparatéria do processo licitatério com o plano de
contratagdes anual.

10. Resultados pretendidos
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A contratacao de pessoa juridica para a prestacao de servicos de manut
preventiva e corretiva de veiculos de varias marcas e modelos, pertencentes a frotag
unidades administrativas (secretarias) do municipio de Tabuleiro do Norte, visa atin
resultados especificos alinhados aos objetivos estratégicos da Administragao Publica,
fundamentando-se nas disposices da Lei n° 14.133/2021. Os resultados pretendidos da
contratagao sao:

e Garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos publicos, mediante a
manutengao adequada e oportuna da frota veicular das unidades administrativas,
assegurando sua disponibilidade operacional conforme o inciso | do art. 11, que
estimula a selecao da proposta mais vantajosa e a promogao de um desempenho
eficaz ao longo do ciclo de vida do objeto contratado.

s Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, promovendo a igualdade de
condicdes a todos 0s concorrentes, em conformidade com o inciso Il do art. 11,
evitando favoritismos ou desigualdades no processo licitatorio.

e Propiciar a obtencdo de economia de escala na contratacao dos servigos,
otimizando os recursos publicos disponiveis, conforme as diretrizes de eficiéncia e
economicidade previstas na Lei, principalmente no que diz respeito a redugao de
custos sem prejuizo & qualidade dos servigos (art. 5°).

¢ Contribuir para o desenvolvimento nacional sustentavel, incentivando praticas de
manutengao que considerem a utilizagao de pegas e servicos que causem menor
impacto ao meio ambiente, em alinhamento ao art. 26 da Lei n° 14133/2021, e 20
reconhecimento da importdncia da sustentabilidade no dmbito das contratagdes
publicas.

e Estimular a inovacio, por meio da selecao de propostas que oferecam solugdes
criativas e eficientes para os servicos de manutencao, promovendo ©
aprimoramento continuo dos processos e contribuindo para a modernizagao da
frota veicular da administragdo publica, como preconiza o inciso IV do art. .

e Assegurar um ambiente de gestdo integra e transparente, estabelecendo
mecanismos de fiscalizacdo e acompanhamento da execucao contratual gque
garantam a verificagdo da conformidade dos servicos prestados com 0s termos
contratados, reforcando o compromisso com a probidade administrativa e a
transparéncia (Paragrafo Unico do art. 1).

Esses resultados buscam ndo apenas cumprir com os requisitos legais estabelecidos
pela Lei n® 14.133/2021, mas tambeém garantir o atendimento eficiente e eficaz das
necessidades publicas, proporcionando melhorias significativas para a gestdo da frota
veicular do Municipio de Tabuleiro do Norte € para a comunidade atendida.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e a eficacia na contratagdo dos servicos de rmanutencgac
preventiva e corretiva dos veiculos pertencentes 3 frota das unidades administrativas
do municipio de Tabuleiro do Norte, serao adotadas as seguintes providéncias
detalhadas:

e Elaboracdo de Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Baseando-se nas
informacdes coletadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP), sera elaborado um
Termo de Referéncia ou Projeto Basico detalhado. Este documento contera todas
as especificagdes técnicas necessarias, critérios de aceitagdo dos servigos, forma
de execugdo, prazos, e qualquer outro elemento que detalhe a execugao dos
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servicos de manutencgao dos veiculos, conformemente previsto no Art. 18,
n°® 14.133/2021.

¢ Capacitacdo da equipe envolvida: Serdo oferecidas capacitagcdes especificas aos
servidores responsaveis pela elaboragdo do edital, gestao e fiscalizagao do
contrato. Estas capacitacoes terdo como objetivo assegurar que o processo de
contratagdo e a execucdo contratual ocorram de acordo com as melhores
praticas e normativas vigentes.

¢ Desenvolvimento de um sistema de gestdo de manutengao: Sera desenvolvido
um sistema informatizado para gestdo da manutengdc dos veiculos, que
permitira o controle detalhado das manutengdes preventivas e corretivas,
agendamento de servigos, histérico de cada wveiculo, controle de custos e
elaboracdo de relatérios gerenciais, visando um melhor aproveitamento dos
recursos e a economicidade prevista no Art. 18, IX, da Lei n°14.133/2021.

¢ Realizacdo de pesquisa de mercado: Sera realizada uma pesquisa de mercado
detalhada com o propésito de estabelecer a estimativa de custos da contratacao,
de acordo com o Art. 23 da Lei n® 14.133/2021. Esta pesquisa ajudara a definir o
valor estimado do contrato e garantird que os pregos estejam alinhados com os
praticados pelo mercado.

e Auditoria e revisdo do processo: Antes da publicagdo do edital, o processo
licitatério sera revisado por uma comissio de auditoria interna, que verificara a
aderéncia aos principios da Lei n® 14133/2021, tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia, aléem da correta aplicagao
das regras do edital.

¢ Promocdo da Competitividade e Inclusao de ME e EPP: Serdo adotadas medidas
que promovam a competitividade e permitam a inclusao de microempresas &
empresas de pegueno porte nas licitagbes, com base no Art 48 |, da Lei n®
14.133/2021, o que contribuirad para o desenvolvimento econdmico e social local.

Estas providéncias visam a garantir ndo apenas a viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, mas também a qualidade e a eficiéncia do servico prestado, o
atendimento das necessidades do municipio e o cumprimento da legislagao aplicavel.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Apés minuciosa andlise das condigdes especificas da contratacdo de pessoa juridica
para prestar servicos de manutengao preventiva e corretiva de veiculos, de diversas
marcas e modelos, pertencentes & frota das unidades administrativas (secretarias) do
Municipio de Tabuleiro do Norte, optou-se pela nao adocio do sistema de registro de
precos para este processo. Esta decisdo esta ancorada nos seguintes fundamentos
previstos na Lei n® 14.133/2021, que rege as licitagdes e contratos administrativos:

e A natureza especifica dos servigos de manutengao preventiva e corretiva requer
uma avaliagdo individualizada das demandas e das condices de cada veiculo,
dificultando a estandardizacao dos servicos e a definigao de quantitativos precisos
para registro em ata de pregos, conforme orienta o Art. 83 da mencionada lei.

¢ Dada a variacdo nas necessidades de manutencadc ao longo do tempo,
influenciada por fatores imprevistos como acidentes e desgastes atipicos, a
flexibilidade na contratacao, fora do regime de registro de precos, permite uma
gestdo mais adaptativa e eficiente das demandas, alinhada ao principio da
eficiéncia previsto no Art. 5°

e A estimativa das quantidades a serem contratadas revelou-se complexa devido a



‘+ * PREFE LA MUNICIPAL DF
B

_..%2 DO NORTE PREFEITURA MUNICIPAL DE TABULEIRO DO NORTE

-y

o

GOYERNO MUNICIPAL
L]

lTAbLI.EIRO ESTADO DO CEARA

heterogeneidade da frota e & diversidade das manutengdes necessarias, o\gue
poderia ocasionar a necessidade frequente de revisGes nos gquantitat
registrados, processo ndo eficaz no dmbito do registro de precos.

e A decisdo também considera a viabilidade de obtengao de pre¢os mais vantajosos
e a possibilidade de atendimento mais célere e alinhado as necessidades pontuais
do Municipio, por meio de licitagdes especificas para cada caso de manutengao,
conforme orienta o Art. 23, que preconiza a busca pelo valor estimado da
contratagdo compativel com os pregos de mercado. Portanto, a escolha pela nio
adogdo do registro de pregos visa garantir maior economicidade e eficiéncia na
aplicagdo dos recursos publicos.

Diante do exposto, conclui-se que a ndo adogao do sistema de registro de pregos, para
este processo de contratacdo, fundamenta-se na busca pela eficicia administrativa,
alinhamento ao planejamento estratégico da Administracéo e observancia a legislagao
aplicavel, assegurando que a contratagao dos servigos de ma nutencao veicular atenda
35 necessidades do Municipio de Tabuleiro do MNorte com a maxima eficiéncia e
economia.

13. Da vedacdo da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme as orientagdes da Lei n® 14133/202], a participagao de empresas na forma de
consércio em processos licitatérios especificos pode ser vedada, embasando-se
principalmente nos principios de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e na busca por assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes. A decisdo de vedar a participagao de empresas em consarcio deve ser
fundamentada e justificada detidamente, considerando as particularidades e
exigéncias do objeto licitado.

A vedacdo da participagdo de empresas na forma de consércio para a contratagao de
pessoa juridica para prestar servigos de man utengio preventiva e corretiva de veiculos
de diversas marcas e modelos é respaldada pela necessidade de garantir a
especializagio técnica e a capacidade operacional individualizada. Esta exigéncia
baseia-se no art. 15 da Lei n° 14133/2021, que, embora permita a formacao de
consércios, exige que o edital estabelega de forma clara e justificada as situagoes em
que essa formacao & admissivel ou vedada.

Nesse contexto, argumenta-se que a manutengao preventiva e corretiva de veiculos
requer um elevado grau de especializagao e disponibilidade imediata de servicos, que
podem ser comprometidos pela dinamica operacional dos consorcios.
Adicionalmente, a divisio de responsabilidades entre empresas consorciadas pode
gerar dificuldades na atribuicdo de responsabilidades por eventuais falhas ou
ineficiéncias, dificultando a fiscalizagao e gestaoc contratual por parte da Administragao
Publica, conforme o art. 7° e seus incisos, que ressaltam a importancia da gestao
eficiente e da fiscalizagdo dos contratos.

Além disso, a formacao de consorcios para este tipo de servico poderia limitar a
competitividade do certame, privilegiando grandes grupos em detrimento de
empresas especializadas de menor porte, 0 que contraria os principios da Lei n®
14133/2021 de fomentar a competigdo justa e isonémica (Art. 1, Il) e de promover O
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°). Dessa forma, considerando a natureza
especifica do servigo, a demanda por resposta riapida e especializada e a necessidade
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de garantir a eficacia na execugéo e fiscalizagao do contrato, justifica-se a ved
participacdo de empresas na forma de consdrcio.

Em suma, a vedacio da participagdo de empresas em consorcio para a contratagao de
servigos de manutengao de veiculos da frota municipal ampara-se na busca pela
eficiéncia, especializagdo e responsabilidade direta, seguindo os principios e
fundamentacdes previstos na Lei n° 14133/2021. Tal medida visa salvaguardar os
interesses publicos envolvidos, promovendo uma contratacao mais agil, eficaz e com
melhores garantias de qualidade no servigo prestado.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacido de pessoa juridica para prestacdo de servigos de man utengao
preventiva e corretiva de veiculos, de diversas marcas e modelos, integrantes da frota
das unidades administrativas (secretarias) do Municipio de Tabuleiro do Norte, envolve
varias atividades que podem ter impactos significativos no meio ambiente. Dentre
esses impactos, destacam-se a geragao de residuos sélidos (como pegas automotivas
danificadas e materiais de consumo em oficinas), o uso de substancias quimicas
potencialmente prejudiciais (oleos, lu brificantes e solventes) e a emissdo de poluentes
atmosféricos. Considerando o principio do desenvolvimento nacional sustentavel,
previsto na Lei 14133/2021, € imprescindivel o planejamento de medidas mitigadoras
eficazes.

e Gerenciamento de residuos solidos: Devera ser adotada a pratica de segregacao
de residuos, conforme sua classificagdo (reciclaveis, nao reciclaveis, perigosos,
etc), facilitando a reciclagem e a disposicdo final adequada. As empresas
contratadas deverdo ter planos especificos para o rmanejo correto de pegas
substituidas e demais residuos gerados, incluindo sua coleta, transporte e
destinacao final, conforme legislagao local sobre gestao de residuos e normas
ambientais vigentes.

e Uso de substancias quimicas: E necessaria a adogao de tecnologias e processos
que minimizem o uso de substancias quimicas perigosas, substituindo-as, sempre
que possivel, por alternativas mais seguras para o meio ambiente e a saude
humana. Além disso, a empresa contratada devera garantir o correto
armazenamento e manuseio dessas substancias, prevenindo vazamentos €
contaminagdes.

¢ Reducdo das emissbes atmosféricas: A manutencgdo preventiva e corretiva dos
veiculos deve focar na eficiéncia do motor e nos sistemas de controle de
emissdes, buscando a redugao de gases poluentes. Recomenda-se ainda o uso de
equipamentos modernos e eficientes Nos processos de reparagao, que permitam
diagnosticos precisos e reduzam a necessidade de revisdes que resultem em
emissdes desnecessarias.

s Educacdo ambiental: A empresa contratada devera promover a conscientizacao e
capacitagdo de seus colaboradores quanto 3 importancia de praticas
ambientalmente responsaveis. Isso inclui desde o uso racional de recursos (como
agua e energia) até a adogao de procedimentos que visem minimizar os impactos
ambientais de suas atividades.

e Monitoramento e controle: Serd necessario implementar procedimentos para
monitoramento regular dos impactos ambientais decorrentes das atividades de
manutencao veicular, com a elaboragac de relatérios periddicos que possibilitem
avaliar a eficicia das medidas adotadas e realizar ajustes quando necessario.
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Essas medidas s3o fundamentais para assegurar que a prestagdo dos sewic;;;gé ’E!E"
manutencdo veicular atenda aos principios estabelecidos pela Lei 14.133;’202\“%11'1
especial o desenvolvimento nacional sustentavel, e contribuam tanto para a prot:@k&; ;-
do meio ambiente quanto para a promogao da saude publica e bem-estar da
comunidade local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoa bilidade da
contratagao

Ap6s a realizacao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do levantamento minucioso das
necessidades da Prefeitura Municipal de Tabuleiro do Norte em relagao a manutengao
preventiva e corretiva de veiculos de diversas marcas e modelos, bem como da analise
detalhada das possibilidades mercadologicas e da estimacgdo orgamentaria para tal
contratacao, conclui-se de maneira favoravel quanto 3 viabilidade e razoabilidade da
contratacdo de pessoa juridica especializada para executar 0s servigos mencionados.

Esta conclus3o se apoia, entre outros aspectos, nas disposi¢bes de fundamental
importancia delineadas na Lei n°® 14.133/2021, que orienta a promogao de praticas de
gestao eficientes e eficazes na administracdo publica, destacando principios como o
da economicidade, eficiéncia, planejamento e desenvolvimento nacional sustentavel
(Art. 5° da Lei 14.133). A adogao de medidas de manutencio preventiva e corretiva, de
fato, constitui um mecanismo essencial para a conservacao do patriménio publico,
promovendo otimizagbes no uso dos recursos materiais e financeiros disponiveis e
garantindo, assim, a continuidade e eficiéncia dos servigos publicos municipais.

Adicionalmente, considerando-se o Art. 11, que propde assegurar a selecao da proposta
mais vantajosa para a administragao publica e promover o tratamento isonémico
entre os licitantes, a realizagdo de um processo de licitacao, sob o formato de pregao
eletrénico, para a contratagdo desse servico mostra-se como a estratégia mais
adequada. Tal modalidade possibilita ampla participagdo de empresas especializadas,
promovendo a competigao e assegurando a selegdo da proposta economicamente
mais vantajosa para o municipio.

Em concordancia com o Art. 18, §1°, 1ll, gue estabelece a importancia do levantamento
de mercado e da demonstracio da viabilidade técnica e econdmica da solugao a ser
contratada, o presentee estudo destacou a necessidade critica de manutencoes
preventivas e corretivas com base em analise histérica e projecdes futuras, reiterando
a essencialidade da contratagdo para o atendimento das demandas municipais por
servicos de manutengao veicular.

Portanto, baseando-se nos preceitos da Lei n® 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e
razoabilidade desta contratagdo que, além de se alinhar estrategicamente aos
objetivos de eficiéncia e aprimoramento das praticas administrativas puablicas,
promove um aproveitamento atimo dos recursos municipais, contribuindo para a
manutengao adequada do patriménio mével municipal e consequentemente para a
prestacao de servigos publicos de gualidade aos cidadados de Tabuleiro do Norte.
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