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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 08.02.01/2024 - SEOSP

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE
possui uma atuagéo primordial na manutencao das condig&es urbanas e rurais, zelando
pelo bem-estar e seguranga dos cidad@os. Com o propésito de garantir que essas
atividades sejam realizadas adequadamente, & imprescindivel que a frota de veiculos
ofciais esteja sempre em condigbes operacionais ideais. A aquisigdo de pneus e
acessdrios & essencial, considerando o desgaste natural pelo uso constante & as
condigbes adversas das vias de atuacao, que impactam diretamente na necessidade de
substituicbes periddicas para assegurar a mobilidade e a atuacdo efetiva dos veiculos.

A eficiéncia e a continuidade dos servigos prestados estdo diretamente ligadas m
condigao de trafegabilidade dos veiculos. Dessa forma, a contratagdo visa n8o apenas a
reposicao de itens desgastados ou danifcados, mas também a prevengao de possiveis
falhas que possam comprometer o desempenho das atividades. Ademais, a existéncia
de pneus e acessorios de qualidade e uma medida que proporciona mais seguranga aos
servidores que operam os veiculos e aos cidad&os que sdo atendidos pelos servigos da
secretaria.

Este processo de contratagio almeja também cumprir com a regulamentacao vigente,
garantindo que todos os veiculos atendam aos padrbes de seguranca e qualidade
exigidos por lei. Portanto, o planejamento detalhado dessa aquisigdo emerge nao
somente da necessidade de substituicdo e manutengao, mas também da urgéncia em
assegurar que a frota esteja alinhada ms boas praticas de gestdo de recursos publicos e
ms demandas sociais por servigos publicos eficientes e seguros.

1. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Obras e Servicos Publicos Holtausen Rufino de Souza

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao

MNa selecdo da solugdo mais adequada para a aquisicdo de pneus e acessorios para a
frota de veiculos ofciais da Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Municipio de
Tabuleiroe do Norte/CE, & imprescindivel a defnigdo de requisitos contratuais que
assegurem o atendimento das necessidades especifcas da Secretaria, promovendo
assim uma contratagio que ofereca néo apenas economia, mas também efciéncia,
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qualidade e sustentabilidade. Desta forma, a descrigao dos requisitos devera levar em
conta critérios e praticas alinhados ms leis ou regulamentagbes proprias do setor e
padroes minimos de qualidade e desempenho esperados dos pneus & acessorios,

Requisitos Gerais:

« Compatibilidade com os modelos de veiculos da frota da Secretaria;
+ Atendimento aos padroes de segurancga e desempenho conforme as normativas

vigentes;

¢ Resisténcia adequada para suportar as condiches operacionais e climaticas da
regiao;

« Durabilidade e economia de ciclo de vida do produto, incluindo facilidade de
manutengao;

Requisitos Legais:

e Aderéncia total m Legislagdo de Trénsito Brasileira, em especial ms resolugdes do
CONTRAN que tratam de especificagdes técnicas para pneus,

« Atendimento ms normas ambientais, sanitarias e de seguranca no trabalho;

« Cumprimento das obrigagbes fiscais e trabalhistas;

Requisitos de Sustentabilidade:

e Pneus e acessorios com menor impacto ambiental, como materiais reciclaveis e
baixa emissdo de poluentes;

s Propostas que incorporem praticas de logistica reversa, conforme a Politica
Nacional de Residuos Sélidos;

e Utilizagao de tecnologias que visem m redugdo do consumo de combustivel dos
veiculos;

Requisitos da Contratagdo:

« Proposta econdmica mais vantajosa para a Administracao Piblica, unindo prego e
custo-beneficio;
e Garantias oferecidas pelo fornecedor para © Caso de defeitos ou naoc

conformidades;

s Clausulas contratuais claras guanto a prazos e condicdes de entrega dos pneus e
acessorios,

e Capacidade técnica do fornecedor para fornecimento dos guantitativos
demandados;

Os requisitos necessarios m contratagio devem atender integralmente m necessidade
de manutencac e adequagao da frota da Secretaria, respeitando o interesse publico &
a obtengéo de um equilibrio entre a gualidade e a economicidade. E essencial que o
futuro edital de licitago seja elaborado de forma a permitir a ampla competitividade,
sem incluir exigéncias ou especifcagoes supérzuas que possam restringir a participagao
e frustrar o carater competitivo do certame.

4 Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratagao de pneus e acessdrios destinados m
frota de veiculos ofciais da Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Municipio de
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Tabuleiro do Norte/CE envolveu a andlise das seguintes solugbes entre fornecedores e
orgios publicos:

« Contratagao direta com fabricantes ou revendedores autorizados de pneus e
acessodrios, possibilitando negociacbes focadas em pregos e termos de garantia
favoraveis;

+« Contratag&o por meio de terceirizagéo dos servigos de fornecimento e manutengao
dos pneus e acessdrios, onde uma empresa especializada gerencia todo o
processo de manutengio da frota;

s Formas alternativas de contratagdo, como parcerias com outros orgdos publicos
para a realizagdo de compras compartilhadas, buscando a otimizag&o de recursos
atraves de economia de escala.

Apods cuidadosa avaliagdo, a solug@o mais adequada para atender as necessidades da
contratagdo é a Contratagao direta com fabricantes ou revendedores autorizados. Esta
opgao apresenta como vantagens a possibilidade de negociagdo de descontos por
volume, termos de garantia estendidos e a garantia de aquisigdo de produtos genuinos
e de alta qualidade. Além disso, a contratagao direta permite um melhor controle sobre
os prazos de entrega e a adequacgao dos produtos ms especifcagbes técnicas exigidas
pela frota de veiculos da Secretaria.

5. Descrigao da solugao como um todo

Considerando a anéalise meticulosa realizada fundamentada na Lei 14.133 e, com base
nas necessidades da Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Municipio de Tabuleiro do
Norte/CE, a escolha pela aguisicdo dos pneus e acessorios para a frota de veiculos ofciais
& tida como a solugdo mais adequada existente no mercado atual. Tal decisao vem
alinhada aos seguintes pontos:

s A gualidade dos produtos a serem adquiridos atende ms exigéncias e padrbes
técnicos necessérios para o desempenho otimizado dos veiculos ofciais em
atividades de infraestrutura e prestagdo de servigos m comunidade.

s A durabilidade e resisténcia dos pneus e acessdrios selecionados garantem a redugao
de custos a médio e longo prazo com manutengdes e substituigdes, conferindo, assim,
uma postura alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia, como preconiza o
Art. 5% da Lei 14.133.

s A compatibilidade dos produtos com a frota existente foi cuidadosamente
verifcada, assegurando que a aquisigdo sera plenamente aproveitada, evitando
aquisicbes desnecesséarias ou inadequacgbes que poderiam resultar em
desperdicios de recursos publicos.

# A escolha pelos itens esta fundada em estudo técnico preliminar, o qual abordou
a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, conforme Art. 1f, | e Vi da Lei 14,133,
demonstrando que a aquisicdo proposta & a solugdo mais efetiva para atender ms
necessidades da Secretaria.

s O processo de selecdo dos itens a serem adquiridos incorporou uma avaliagao de
mercado, conforme orientado pelo Art. 23 da mesma lei, assegurando gue os
precos praticados sdo compativeis com os valores de mercado e reletem a
melhor escolha em termos de custo-beneficio.

* O levantamento de mercado, conforme estabelecido no Art. 23, paragrafo § 19, Il
verifcou diferentes fornecedores e obteve miltiplos orgamentos, consolidando a
opcao por aqueles que oferecem os melhores termos de garantia, assisténcia
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técnica e entrega, fatores que contribuem para a continuidade e exceléncia dos
servigos publicos prestados pela Secretaria.
e« O plano de contratagdes, em alinhamento com o Art. 12, Vil orienta a
* racionalizagdo das aquisigdes, almejando sustentabilidade e efcacia no uso dos
recursos publicos.
* A solugac considera a participagdo e o incentivo a fornecedores nacionais, como
* destacado pelo Art. 26, |, promovendo o desenvolvimento econdmico nacional e a
geragdo de empregos locais.

Logo, a solugao proposta, a aquisicdo de pneus e acessérios para a frota de veiculos
ofciais da Secretaria de Obras e Servigos Puablicos, foi criteriosamente avaliada em
todos os seus aspectos, atendendo ndo apenas ms peculiaridades e urgéncia da
demanda local, mas também aos ditames da Lei 14.133/2021, sendo, portanto, a opgao
mais eficiente e adequada disponivel no mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histdricas de aquisigbes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisigdo.

ITEM DESCRIGAD QTD. UND.

CAMARA DE AR ARO 1516 5,000 Unidade
2 CAMARA DE AR ARO 18 5,000 Uinidade
3 CAMARA DE AR ARO 20 20,000 Unidade
4 CAMARA DE ARD 24 8,000 Unidade
5 CAMARA DE AR 25 8,000 Unidade
fi PNEL 1000-20 EORRACHUDO 6,000 Unidade
7 PMEL 1000X20 SIMPLES 20,000 Unidade
8 PMEU 12.5/80-18 6,000 Unidade
9 PHEL! 14.00-24 6,000 Unidade
10 PMEU 17.5-R25 6,000 Unidade
1 PNEL 215/80/16 6,000 Unidade
12 PMEL 23570116 5.000 Unidade
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ITEM DESCRICAD QTo. UND.
FEE PNEL 265/65-R17 8,000 Unidade
14 PMELU 275/80 R22,5 7,000 Unidade
15 PNEU 7506115 6,000 Unidade
* 6 PMEU 30/80 R18 5,000 Unidade
17 PROTETOR ARC 16 8,000 Unidade
18 PROTETOR DE ARG 20 20,000 Unidade
19 RODA ARD 20 8,000 Unidade
20 RODA ARO 22,5 6,000 Unidade
2 PMEL 245/70/16 5,000 Unidade
22 PHEL 2095XB0R22,5 10,000 Uinigade
23 PNEL 900X20 5,000 Unickade

7. Estimativa do valor da contratacéo

ITEM DESCRICAD QTD. UND, V. UNIT (R$) . TOTAL (R$)
CAMARA DE AR ARO 1516 5.000 Unidade 97,74 488,70

2 CAMARA DE AR ARO 18 5,000 Unidade .M 355,05

i CAMARA DE AR ARC 20 20,000  Unidade 316,60 £.332,00

4 CAMARA DE ARD 24 8,000 Unidade 513,67 4.109,36

5 CAMARA DE ARD 25 8,000 Uniciacde 561,79 4.494 32

6 PNELU 1000-20 BORRACHUDO 6,000 Unidade 2.876,20 17.257,20

7 PNEL 1000X20 SIMPLES 20,000 Unidade 2,154,892 43.098,40
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ITEM DESCRICAD QTD. UMD, W, UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
] PHEU 12 5/80-18 6,000 Unidade 2.520,00 15.120,00
g PNELU 14.00-24 6,000 Unidade 4.621,30 27.721.50
10 PMEU 17.5-R25 6,000 Unicace 5.068,34 35.810,04
11 PNEU 215/8016 6,000 Unidacde 10412 6.250,92
12 PNEL 235/70/16 5,000 Unidade 1.371,56 6.857.f0
13 PMEU 265/65-R17 B.000 Unidade 1.219,99 9.759,92
14 PNELU 276/80 R22,5 7.000 Urickae 2.329,00 16.303,00
15 PMEL 750/16 6,000 Unidade 1.245.04 7.475.04
16 PHEL 90/90 R18 5,000 Unidade 25102 1,259,860
17 PROTETOR ARC 16 £.000 Unidade 89,17 713,36
1f PROTETOR DE ARC 20 20,000  Unidade 120,40 2.408,00
19 RODA ARO 20 8,000 Unidacle 1.378,33 11.026,64
20 RODA ARD 22,5 6,000 Unidacie 1.905,36 11.432,16
2 PNEL 24570116 5,000 Unidade 1,002,595 5.464,75
22 PMNEL 205XB0R22,5 10,000  Unidade 349553 34.955,30
23 PNEL 90020 5,000 Unidade 156167 7.808,35

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 276.507,71 (duzentos e setenta e seis mil, quinhentos e sete reais e setenta e um
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

Ao analisarmos a questio do parcelamento da contratagio da aquisicao de pneus e
acessorios destinados m frota de veiculos ofciais da Secretaria de Obras e Servigos
Publicos do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE, nos deparamos com a necessidade

de aplicar o que & preconizado pela Lei 14.133/2021, que regula o regime juridico das
licitagbes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagbes, concessdes e locagbes no &mbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

De acordo com oartigo 40, inciso V, da Lei 14.133/2021, o parcelamento & um principio
que deve ser considerado no planejamento de compras, sempre que tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso. Nesse sentido, a decisdo de parcelar ou ndo deve
estar pautada na busca pela obtengdo das melhores condigbes para a Administragao
Publica, sem prejuizo da gualidade dos bens e da efciéncia no atendimento das
necessidades do servigo. O parcelamento pode seruma estratégia efciente para ampliar
a competigdo e potencialmente reduzir pregos, além de possibilitar a participag@o de um
maior niomero de licitantes, incluindo micro e pequenas empresas.

Entretanto, & preciso avaliar se a divisdo do objeto em lotes prejudica a economia de
escala e se pode implicar em riscos ou perda de efciéncia no controle e manutengao da
frota. Assim, com base em uma andlise criteriosa e considerando o tamanho e
especificidade da frota de veiculos da Secretaria, decidimos:

s« N3o parcelar a solugio quando a aquisicdo conjunta dos pneus e acessorios
permitir economia signifcativa de escala, garantir a uniformidade e qualidade
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dos produtos, bem como facilitar a gestdo logistica dos mesmos.

s Parcelar a solugdo em lotes, caso a analise de mercado demonstre que a divisao
em diferentes categorias de pneus e acessdrios possa trazer melhor relagao custo-
beneficio, sem comprometer a qualidade ou a operacionalidade da frota, e
favorecendo a participagdo de um namero mais diversificado de fornecedores.

Ademais, fundamenta-se essa decisdo noartigo 23, o qual estipula que o valor
estimado da contratacio deve ser compativel com os valores de mercado e a potencial
economia de escala, assim como as peculiaridades do local de execugdo do objeto.
Tendo em vista que a contratagdo de pneus e acessorios envolve especifcagbes
técnicas que podem variar conforme o modelo e aplicagido dos veiculos, a analise para
decidir pelo parcelamento ou ndo da solugdo também levou em conta o tipo e a
frequéncia de uso dos veiculos da frota.

E importante destacar que toda a decisdo tomada foi fundamentada na legislacao
vigente, considerando o interesse publico e a efciéncia, com o proposito de benefciar a
Administragdc Publica com a melhor solugdo possivel. A assertividade deste
posicionamento serd continuamente revisada m luz das praticas de mercado e das
necessidades da Secretaria, assegurando a transparéncia e a obtengdo do melhor
resultado para a sociedade.

9. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento

O processo de aquisicdo de pneus e acessorios para a frota de veiculos ofciais da
Secretaria de Obras e Servicos Publicos do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE esta
em pleno alinhamento com o Plano de Contratagées Anual da Prefeitura Municipal de
Tabuleiro do Norte para o determinado exercicio financeiro.

Essa contratacdo foi previamente identifcada como necessaria no planejamento
estratégico da Secretaria e esta inserida no contexto de uma gestao efciente da frota de
veiculos, com o objetivo de assegurar a continuidade e a efcacia dos servigos
publicos oferecidos m comunidade. A inclus&o do processo no Plano de Contratages
Anual atesta a adequagdo ao planejamento global da Administragdo, garantindo que
os recursos fnanceiros, humanos e materiais necessarios para a execugao das politicas
publicas estejam disponiveis para atender ms demandas do municipio.

O alinhamento entre a contratagdo e o planejamento estratégico e operacional da
Secretaria assegura néo apenas a correta execugao do Plano de Contratagbes Anual,
como também promove a efciéncia e efcacia do processo licitatorio, evitando a
realizacdo de contratagtes emergenciais ou ndo planejadas que poderiam resultar em
dispé&ndio menos otimizado dos recursos publicos.

Ademais, a integracao do processo licitatério ao Plano de Contratagbes Anual evidencia
o compromisso da Administragéo Pablica com a transparéncia, a responsabilidade fscal
e a governanga das contratagbes, cumprindo com os principiosestabelecidos pela Lei
14.133 e demais dispositivos legais vigentes.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao de aquisigdo de pneus e acessorios para
a frota de veiculos ofciais da Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Municipio de
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Tabuleiro do Norte/CE sao:

« Garantir a continuidade e a efciéncia dos servigos prestados pela Secretaria,
minimizando a probabilidade de interrupcdes decorrentes de falhas ou desgastes
nos componentes dos veiculos;

s Assegurar a segurancga dos operadores dos veiculos e da populagio em geral, uma
vez que o uso de pneus e acessérios em bom estado & fundamental para a
seguranga no transito;

« Proporcionar a adequada relagéo custo-beneficio em longo prazo, optando por
produtos que oferegam durabilidade e qualidade correspondentes msintensidades
de uso dos veiculos,

s Observar o principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 52 da Lei 14.133),
incentivando a aquisigio de produtos compativeis com o conceito de sustentabilidade,
guando possivel e economicamente viavel,

s Cumprir o art. 40 da lei, que determina que o planejamento de compras deve
considerar as condigdes de aquisigéo e pagamento semelhantes ms do setor
privado, buscando, assim, as melhores condigoes negociadas;

s Atender aos principios de economicidade e efciéncia, objetivando a otimizagao
do uso dos recursos publicos e a obtengao de precos competitivos;

« Buscar a ampliagio da competi¢cdo, em conformidade com o Art. 5%, que visa
assegurar a escolha da proposta mais vantajosa e o tratamento isonomico entre
os licitantes;

« Alinhamento da contratagao ao planejamento estratégico da Secretaria € ms leis
orgamentarias, como delineado no Art. 7° da Lei 14.133, garantindo a aderéncia aos
objetivos de longo prazo da entidade;

s Atender, em sua execugio, 805 critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
estabelecendo uma aquisigao alinhada ms reais necessidades da frota;

Garantir que a selegdo do fornecedor ocorra com julgamento objetivo & em
conformidade com o edital, conforme estabelece o Art. 5° da Lei 14.133.

A busca pelos resultados pretendidos sera embasada em andlises rigorosas de
mercado, estimativas de valor economicamente sustentaveis e na vigéncia de uma
gestdo e fscalizagdo de contrato efcaz. Dessa forma, espera-se que a aquisicéo de
pneus e acessorios contribua para a manutencao da qualidade e da continuidade dos
servicos prestados pela Secretaria, além de representar uma gestao responsavel e
transparente dos recursos publicos.

11, Providéncias a serem adotadas

Com base nos estudos realizados e considerando as necessidades da Secretaria de
Obras e Servicos Publicos do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE, serdo adotadas as
seguintes providéncias:

s Realizar um levantamento detalhado dos veiculos da frota da Secretaria para
identifcar os tipos e tamanhos especifcos de pneus e acessorios necessarios para
cada modelo de automovel;

« Conferir e atualizar os registros de consumo & substituigbes de pneus e acessorios
dos anos anteriores, para servir como referéncia para a previsdo de demanda
futura;

« Defnir os padrées técnicos e qualitativos minimos dos pneus e acessorios,
garantindo assim gue os produtos adquiridos estejam alinhados com os requisitos

operacionais e de seguranga exigidos para 0s veiculos;
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Elaborar um termo de referéncia detalhado, contendo os padroes, especifcagies
técnicas e condigbes de fornecimento dos pneus e acessorios, bem como as
exigéncias relacionadas m garantia & m assisténcia técnica pos-aquisicao;
Promover a capacitacdo de servidores ou empregados encarregados pela
fiscalizacdo e gestio dos contratos, para assegurar o acompanhamento adequado
dos fornecimentos e a correta aplicagdo dos produtos na frota,

Desenvolver um plano de aquisicio e de substituigdo que estabelega cronogramas
com base na frequéncia de uso e desgaste dos pneus e acessorios, considerando
as informacdes disponiveis no historico de consumao;

Realizar pesquisa de mercado, de forma a identifcar fornecedores potenciais,
avaliar a reputagdo e a capacidade de entrega, e obter orgamentos para estimar o
valor da contratagao;

Apresentar os resultados do levantamento de mercado, do termo de referéncia
detalhado e do plano de aquisigdo e substituicdo ao Departamento de Logistica e
Patrimbnio para validagao,

Iniciar o processo de licitagdo, seguindo os preceitos legais e melhores praticas,
para assegurar a selegio de uma proposta que oferega o melhor custo-beneficio e
atenda os requisitos técnicos e de qualidade estabelecidos;

Acompanhar e documentar todas as etapas do processo, incluindo a licitagio e a
execugao contratual, para assegurar transparéncia, efciéncia e conformidadecom
a legislagao vigente.

Essas providéncias contribuirdo para que a contratagdo seja realizada de maneira
efcaz, garantindo que a frota de veiculos da Secretaria permaneca operacional e
eficiente, ao mesmo tempo em que zela pelo uso responsavel dos recursos publicos.

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

Conforme o Art. f2 da Lei 14.133/2021, o registro de pregos & um procedimento especialde
licitag&io que resulta em uma ata de registro de precos, possibilitando a contratagaofutura
por parte da Administrag&o Publica. Para a aquisic@o de pneus e acessorios destinados
m frota de veiculos ofciais da Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Municipio de
Tabuleiro do Norte/CE, optou-se por ndo se valer desta modalidade de registro de
precos. Esta decisdo foi tomada apos uma detida analise dos seguintes aspectos:

Inexisténcia de demanda continua ou frequente que justifque o uso do registro
de pregos, dado o volume bem definido e as necessidades pontuais da frota;

A natureza do objeto & a quantidade estimada de pneus e acessorios nao
apresentam as caracteristicas vantajosas que justifcariam a adogdo do registro,
como previsto no inciso |ll do Art. 40 da mesma lei;

A dinamica do mercado de pneus e acessorios, que esta sujeita a variacOes
frequentes tanto em termos de prego quanto de disponibilidade, tornando mais
adequada a realizag8o de compras diretas gque conframm maior agilidade e
atualidade na atuagao prego/qualidade;

O Art. f3 da Lei 14.133/2021 estabelece que a existéncia de pregos registrados nao
obriga a Administragdo a efetivar a contratagao, o que poderia resultar em uma
ata sem a concretizacdo efetiva de compra, consumindo recursos administrativos
sem o devido retomo;

O prazo de vigéncia da ata de registro de precos, conforme o Art. f4 da citada lei, &
de um ano, prorrogavel por igual periodo, porém a especifcidade do objeto e as
necessidades da secretaria recomendam a realizagdo de aquisicbes pontuais e
planejadas, evitando o engessamento que uma ata de registro de pregos poderia
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implicar;

Sendo assim, a escolha por ndo adotar o sistema de registro de pregos para a aquisigao
em guestdo esta alinhada com o Art. 23 e 0 § 12 do Art. 24 da Lei 14.133/2021, garantindo
a obtengo do prego mais vantajoso para a Administracdo Publica e a adequagio m
realidade orgamentaria e operacional da Secretaria de Obras e Servigos Publicos do
Municipio de Tabuleiro do Norte/CE, fundamentando-se nos principios da economia,
eficiéncia e interesse publico.

13. Da vedacdo da participacdo de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com o Artigo 15 da Lei 14.133/2021, o processo de contratagao para a
aquisicdo de pneus e acessdrios destinados m frota de veiculos ofciais da Secretaria de
Obras e Servicos Publicos do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE adota a vedagao da
participagdo de empresas na forma de consorcio. Tal posicionamento advém das
seguintes consideragoes:

| A natureza do objeto da contratagdo - a aquisigdo de pneus e acessorios - nao se
inclui em complexidade técnica ou produgdo que justifcaria a formagdo de
consdrcios, ao contrario de grandes obras ou servigos de engenharia.

I. A contratacdo em questao se refere a bens com caracteristicas e especifcagdes ja
consolidadas no mercado, portanto, amplamente fornecidos por indmeros
fabricantes ou distribuidores, o que torna desnecessaria e até menos vantajosa a
constituigdo de consorcios.

ll. O parcelamento ou loteamento da contratagdo em diversos itens, conforme
disposto no § 22 do Artigo 23, provavelmente proporcionara maior

competitividade e a possibilidade de obtengéo de precos mais vantajosos, o que
pode ser comprometido pela concentragdo da capacidade concorrencial em
CONSOrcios.

V. O gerenciamento de contratos oriundos de consorcios implica complexidade
adicional para a Administragdo Publica, contrariando os principios de efciéncia,
celeridade e economicidade previstos na Lei 14.133/2021, especialmente quando se
trata de aquisigbes corrigueiras e de rotina.

V. E essencial resguardar a isonomia e a competitividade no processo licitatorio,
conforme ditames do Artigo 52, assegurando que microempresas e empresas de
pequenc porte possam competir em igualdade de condigdes sem que haja o
favorecimento indevido que consdrcios de grande porte poderiam proporcionar.

Dessa forma, a vedacdo da participagdo de empresas na forma de consorcio para a
presente contratagao esta diretamente alinhada aos objetivos da licitacao, conforme o
Artigo 11, e m busca pelo resultado mais vantajoso para a Administragao Publica, gue
prima pela redugdo de custos e pela maior efetividade na gestao e na fscalizagdo dos
contratos.

14, Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Fundamentando-se na Lei 14.133, que estabelece diretrizes para o desenvolvimento
nacional sustentadvel nas contratagbes publicas, se faz necessario realizar um
levantamento dos possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicao de pneus e
acessorios para a frota de veiculos ofciais da Secretaria de Obras e Servigos Publicos
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do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE. A responsabilidade ambiental, nesse contexto,
& uma prerrogativa legal que objetiva minimizar os efeitos negativos ao meio ambiente
decorrentes das atividades de fornecimento e utilizagéo dos produtos em guestao.

De acordo com o Art. 12 da Lei 14.133, uma das consideragoes técnicas do planejamento
da contratagio & a descrigéo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, quando aplicavel.

» |dentifcacio do ciclo de vida dos pneus e acessoérios, avaliando os processos de
fabricagdo, uso e descarte, e identifeando potenciais impactos ambientais em cada
etapa,

e Emissdes atmosféricas ligadas m produg&o e transporte dos pneus e acessorios
devem ser consideradas, bem como a criagéo de estratégias para redugao dessas
emissées, incluindo a selegéo de fornecedores com praticas sustentaveis;

e Consumo de agua e energia na produgao dos insumos e a busca por
fornecedores que implementem tecnologias e processos com © menor impacto
possivel nesses recursos;

s Avaliagdo dos métodos de descarte & reciclagem de pneus usados, considerando
a possibilidade de reintroduzi-los no ciclo produtivo atraves da recauchutagem
ou outras formas de reciclagem;

e Levantamento de possiveis contaminagoes do solo e agua provocadas pelo
descarte inadequado dos pneus e acessorios, e articulagio para que o descarte
seja realizado de acordo com as normas ambientais vigentes;

e Estabelecimento de uma politica de aquisigbes verdes gue favorega produtos
reciclados e reciclaveis, conforme Art. 26 da Lei 14,133, assim como o fomento m
economia circular;

« Verifcagio de cumprimento das normativas ambientais por parte dos fornecedores,
bem como a exigéncia de selos e certifcagbes que comprovem boas praticas
ambientais;

» Defnicdo de procedimentos para a gestédo adequada dos pneus & acessorios ao fm
de sua vida (til, incluindo parcerias com entidades especializadas na reciclagem e
na destinagao final ambientalmente apropriada desses produtos.

As medidas mitigadoras propostas visam garantir que a contratagBo esteja alinhada aos
principios de sustentabilidade e ms exigéncias legais, promovendo praticas de gestao
ambiental responsaveis e mitigando os impactos negativos sobre o meio ambiente, em

consonéncia com o que preconiza a Lei 14.133.

15 0O LEVANTAMENTO DOS VEICULOS OFICIAIS

[ ITEM DESCRIGAO VEICULOS ANO/MODELO PLACA
01 | CARRO SUGADOR MERCEDES BENZ 1971/1971 ~HUG - 0550
02 CARRO MUNK VW 13 - 150 2002/2002 HXS - 3209
03 MOTO HONDA FAN N203 2005/2005 HXD - 3436
04 RETROESCAVADEIRA JCB 3C 2021 -
05 RETROESCAVADEIRA CASA 580N 2021 -
06 MOTONIVELADORA CARTEPILLAR 2013 J
 120K- 2013 pe ]
07 PA-CAR HEGAMD”E_I E?GNEW HOLLAND 2013 i
0s | CACAMBAO DO Péﬁf VW 26.280 CRM 2013/2014 ORV - 5D47
W CARRO PIPA PAC 2 MERCEDES _ i
09 | BENZ ATRON 2729 K 6X4 2013/2014 | OsP-9127 |
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16. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos um estudo detalhado das necessidades da Secretaria de Obras e Servigos
Publicos do Municipio de Tabuleiro do Norte/CE e de todo o processo de planejamento
para a aquisicdo de pneus e acessodrios para a frota de veiculos ofciais, chega-se ao
posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade desta contratagdo. Este
posicionamento esta em consonancia com os preceitos e jurisprudéncias estabelecidos
pela Lei 14.133/2021, que regulamenta as licitagbes e os contratos administrativos
caracteristicos do direito plblico.

Considerando os principios de efciéncia, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel, bem como as disposigies sobre a execugio de uma gestao de riscos e
controle interno efetivos, conforme preceituado nos Artigos 52 e 112 da Lei 14.133/2021,
conclui-se gue:

1. A aquisicdo de pneus e acessdrios € necessaria para a manutengao da efcacia e
da seguranga da frota de veiculos, impactando diretamente na capacidade do
municipio de prestar servigos publicos de qualidade.

7 A estimativa de quantidades baseadas no consumo historico, assegura que a
contratagdo atende as reais necessidades da Secretaria evitando excessos ou
aquisicao deficitaria, em conformidade com o Art. 23 da mencionada lei.

1 As alternativas de solucdo para o suprimento foram analisadas, e a escolha do tipo
de pneus e acessorios se deu com base em critérios técnicos que privilegiam a
relacdo custo-beneficio, atentando para a economicidade ao longo do ciclo de
vida dos bens objeto da contratagao.

4 As providéncias a serem adotadas antes da celebragdo do contrato, como a
capacitacdo dos servidores em gestéo e fscalizagao contratual, estdo devidamente
planejadas, cumprindo o determinado no Art. 7° da Lei 14.133/2021.

5 O parcelamento ou a ndo divisdo da contratacao foram analisados sob a
perspectiva da obtengdo de vantagens, tais como ganhos com economia deescala,
visando cumprir o principio da seguinte da efciéncia e efcacia, conforme estabelece
o Art. 40 da Lei 14.133/2021.

& Considerando os potenciais impactos ambientais, medidas mitigadoras referentes
m logistica reversa e m reciclagem de pneus usados sdo exigéncias queestardo no
edital, proporcionando alinhamento com a sustentabilidade e responsabilidade
ambiental.

7. O valor estimado para a aquisigdo é justifcado e compativel com os valores
praticados no mercado, conforme exigido pelo Art. 23 da Lei 14.133/2021,

garantindo a razoabilidade econbmica da contratacao.

Portanto, a contratac@o & considerada viavel técnica e economicamente, adequando-
se perfeitamente ao interesse pulblico, e esta em conformidade com os requisitos
legais da nova Lei de Licitagoes, assegurando transparéncia, isonomia entre os
potenciais fornecedores e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

Tabuleiro do Norte / CE, 23 de fevereiro de 2024
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